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NOTATET ER UNDERREVISION

Notat om tidsubegraenset ophold efter opholdsdirektivet

Dette notat har til formal at afdeekke en raekke problemstillinger i forbindelse med retten til
tidsubegreenset ophold efter reglerne i opholdsdirektivet (direktiv 2004/38/EF).

Retten til tidsubegraenset ophold for EU-borgere

Det falger af opholdsdirektivets artikel 16, stk. 1, at EU-borgere efter fem ars lovligt ophold i
treek i veertmedlemsstaten opnar ret til tidsubegreenset ophold, og at denne ret ikke er under-
lagt betingelserne i artikel 6 og 7 om ret til ophold.

Den relevante bestemmelse er artikel 7 om retten til ophold p& en anden medlemsstats om-
rade i mere end tre maneder. Artikel 7 opstiller saledes en raekke betingelser for leengereva-
rende ophold for arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende, studerende og selvforsgr-
gende. Disse betingelser skal til stadighed opfyldes for at bevare retten til ophold, jf. op-
holdsdirektivets artikel 14, stk. 2. Eksempelvis vil retten til ophold for en selvforsgrgende vee-
re betinget af, at den pagaeldende til stadighed opfylder kravet i artikel 7, stk. 1, litra b, om at
rade over tilstreekkelige midler.

Pa baggrund af artikel 14, stk. 2, sammenholdt med artikel 16 ma det leegges til grund, at be-
tingelserne i artikel 7 om opholdsret skal opfyldes indtil det tidspunkt, hvor EU-borgeren efter
fem ars ophold opnar ret til tidsubegraenset ophold. Retten til tidsubegreenset ophold kan
derimod ikke betinges af, at betingelserne i artikel 7 tillige kan opfyldes efter opnaelsen af
tidsubegraenset opholdsret.

Retten til tidsubegraenset ophold opnas automatisk, nar betingelsen i artikel 16, stk. 1, om
fem ars lovligt ophold i treek er opfyldt. Det falger heraf, at udstedelse af bevis for opnéelse
af tidsubegreenset opholdsret ikke kan betinges af, at EU-borgeren opfylder betingelserne i
artikel 7, hvis vedkommende i gvrigt senest ved udstedelsen af beviset har opholdt sig lovligt
i veertsmedlemsstaten i fem ar i treek.

Kravet om fem ars lovligt ophold betyder, at der kan kraeves dokumentation for, at ansgge-
ren i hele femarsperioden har opholdt sig lovligt i Danmark. Et registreringsbevis, der er ud-
stedt fem ar forud for anmodningen om bevis for ret til tidsubegraenset opholdt, betyder ikke
ngdvendigvis, at EU-borgeren reelt har opfyldt betingelserne i artikel 7 i hele femarsperio-
den, da det ikke lgbende kontrolleres, om betingelserne er opfyldt. Der kan derfor kreeves
dokumentation for, at ansggeren i hele femarsperioden har opfyldt betingelserne, herunder
dokumentation for evt. arbejdsforhold, studieophold og indkomst.
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Retten til tidsubegraenset ophold for segtefeeller, der er tredjelandsstatsborgere

Det fremgar af opholdsdirektivets artikel 16, stk. 2, at artikel 16, stk. 1, ligeledes finder an-
vendelse pa familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, men som i fem ar
i traek lovligt har boet sammen med EU-borgeren.

Det falger af EF-domstolens praksis, at der i sager vedrgrende familiemedlemmers afledte
opholdsrettigheder ikke kan stilles krav om, at der til stadighed foreligger en feelles bolig for
familien, jf. sag 267/83, Diatta. Det faglger endvidere af Diatta-dommen, at de aegteskabelige
band ikke kan anses for brudt, sa la&enge segteskabet ikke er blevet oplgst, og at dette ikke er
tilfeeldet, nar aegtefaellerne blot har ophaevet samlivet, ogsa selvom de har til hensigt senere
at lade sig skille. Dommen betoner, at i opholdsretlig forstand anses den familiemaessige re-
lation farst for brudt ved en endelig oplgsning af segteskabet, hvorfor en frasepareret segte-
feelle fortsat nyder opholdsretlige afledte rettigheder.

Selvom det saledes af ordlyden af artikel 16, stk. 2, fremgar, at familiemedlemmet skal have
boet sammen med EU-borgen i hele femarsperioden, mé dette krav fortolkes i lyset af den
naevnte praksis fra EF-domstolen. Hertil kommer, at det af den tyske, franske og engelske
sprogversion af bestemmelsen fremgar, at familiemedlemmet skal have "opholdt” sig sam-
men med EU-borgen i hele femarsperioden. Dette taler for, at det ikke kan udledes af den
danske sprogversion af bestemmelsen, at esegteparret skal have feelles bopeel.

Pa den baggrund kan retten til tidsubegraenset ophold til aegtefeeller, der er tredjelandsstats-
borgere, ikke betinges af, at parret har faelles bopael.

Det bemeerkes, at der ma rettes seerligt fokus pa, om der er tale om misbrug af rettigheder,
eksempelvis proformasegteskaber.

Retten til tidsubegraenset ophold for barn

Som naevnt ovenfor fglger det af EF-domstolens retspraksis, at der i sager vedrgrende fami-
liemedlemmers afledte opholdsrettigheder ikke kan stilles krav om, at der til stadighed fore-
ligger en feelles bolig for familien, jf. sag 267/83, Diatta. Dommen begreenser sig ikke til aeg-
tefeeller, men omtaler EU-borgerens familie. Bgrn ret til tidsubegraenset ophold er saledes
ikke betinget af, at de i hele femarsperioden har boet sammen med deres foreeldre.

Betydningen af afbrydelser i opholdet

Som det fremgar ovenfor, er det efter artikel 16, stk. 1, og 2, en betingelse for opnaelse af ret
til tidsubegraenset ophold, at der er tale om fem ars lovligt ophold i treek i vaertsmedlemssta-
ten. Udrejser en person med opholdsret af Danmark, betyder det saledes som udgangs-
punkt, at der pabegyndes en ny femarsperiode, hvis den pageeldende vender tilbage til
Danmark for p& ny at tage ophold her.
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Dog fremgar det af artikel 16, stk. 3, at opholdets uafbrudte karakter ikke bergres af midlerti-
dige fraveer, der ikke tilsammen overstiger seks maneder om aret, og heller ikke af fraveer af
leengere varighed pa grund af veernepligt eller af ét fraveer pa hgjst 12 maneder af veegtige
grunde som f.eks. graviditet og fadsel, alvorlig sygdom, studier eller erhvervsuddannelse el-
ler udstationering i et andet EU-land eller i et tredjeland. Det har i den forbindelse ingen be-
tydning, om bopaelen opgives i Danmark under fraveeret.

Ved opggrelsen af, hvornar betingelsen om fem ars lovligt ophold i treek er opfyldt, vil et
eventuelt fraveer fra Danmark teelle med, hvis det falder ind under betingelserne i artikel 16,
stk. 3, da opholdets uafbrudte karakter i s fald ikke er berart.

For sa vidt angar feengselsophold har Vestre Landsret i en dom af 13. november 2008 (j.nr.
SA4-2008-6277-0091) vedrgrende fortolkningen af opholdsdirektivets artikel 28, stk. 3, litra
a, fastslaet, at der ikke kan ske fradrag i opholdstiden for perioder, hvor den pagaeldende har
veeret faengslet eller vareteegtsfeengslet. Denne fortolkning skal ligeledes anvendes ved be-
regning af opholdsperioden i forbindelse med opnaelse af ret til tidsubegraenset ophold.

Neermere om beregningen af opholdsperioden

Ved afgarelsen af, om en person har haft lovligt ophold i fem ar i traek, ma der tages ud-
gangspunkt i, at vedkommende har lovligt ophold i Danmark fra det tidspunkt, hvor den pa-
geeldende indrejser her i landet. Selvom den pageaeldende undlader at lade sig registrere ved
ophold, der forventes at vare mere end tre maneder, har det ingen betydning for opholdsret-
ten, sa leenge vedkommende opfylder betingelserne i udleendingelovens § 2, stk. 1 eller 2,
eller i EU-opholdsbekendtggrelsen.

Ved anmodningen om udstedelse af bevis for tidsubegraenset ophold ma ansggeren godtgg-
re at have haft lovligt ophold i fem ar i treek i Danmark. Som udgangspunkt kan opholdet i
Danmark regnes fra det tidspunkt, hvor den pageeldende har tilmeldt sig folkeregistret eller,
hvis den oprindelige ansggning om opholdsret er indgivet her i landet, fra tidspunktet fra an-
sggningens indgivelse, jf. principperne i udleendingelovens § 27.

Angiver ansggeren, at den pageeldende har opholdt sig her i landet i en periode forud for
dette tidspunkt, kan beregningen tage udgangspunkt i dette tidspunkt, hvis det hgjst ligger
tre maneder forud for det tidspunkt, hvor den pageeldende har indgivet den oprindelige an-
sggning om opholdsret.

Angiver ansggeren at have opholdt sig her i landet i en leengere periode end tre maneder
forud for indgivelsen af den oprindelige ansggning om opholdsret, m& ansggeren godtgare
dette tidligere indrejse- og opholdstidspunkt f.eks. ved fremlaeggelse af huslejekontrakt eller
lignende.

Kan ansggeren godtgere at have opholdt lovligt her i landet i fem ar i treek, er det uden be-

tydning for retten til at fa udstedt bevis for ret til tidsubegraenset ophold, at ansaggeren ikke
tidligere har ladet sig registrere.
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Perioder med ophold under en klagesags behandling med opsaettende virkning medtages
som udgangspunkt i beregningen af ret til tidsubegraenset ophold uagtet udfaldet af klagesa-
gen. | sager, hvor der ved endelig administrativ afggrelse sker inddragelse af det hidtidige
opholdsgrundlag, har den p&gaeldende séledes haft lovligt ophold indtil dette tidspunkt. Ind-
giver ansggeren efterfglgende ansggning om et nyt opholdsgrundlag og erhverver opholds-
ret p& den baggrund, anses femarsperioden som udgangspunkt ikke for afbrudt.

En eventuel forudgdende opholdstilladelse efter udlaendingeloven skal medregnes i bereg-
ningen af femarsperioden, da der er tale om lovligt ophold.

For sa vidt angar familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, falger det af artikel 16,
stk. 2, at de i fem ar lovligt skal have boet sammen med EU-borgeren for at opna ret til tids-
ubegraenset ophold. Som det fremgar ovenfor, skal dette forstds som et krav om, at familie-
relationen skal besté og ikke et krav om feelles bopeel. Perioder med ophold efter udlaendin-
geloven forud for familierelationens etablering, skal ikke medregnes i femarsperioden.

Det falger af udleendingelovens § 11, stk. 5, at der, hvis ganske saerlige grunde taler derfor,
kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til en udleending, der har boet lovligt her i
landet i mere end de sidste tre ar og i hele denne periode har haft opholdstilladelse pa det
samme grundlag efter 88 7-9 e. Denne bestemmelse kan ogsa anvendes i forhold til EU-bor-
gere og tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til EU-borgere. Fglgende betin-
gelser af relevans for personer omfattet af EU-retten skal vaere opfyldt:

- Ansggeren skal have haft fast arbejde eller have drevet selvsteendig erhvervsvirksom-
hed uden afbrydelse i de seneste 3 ar inden, man indgav ansggningen.

- Ansggeren ma ikke have modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrati-
onsloven inden for de seneste 3 ar.

- Ansggeren skal have opnaet en vaesentlig tilknytning til det danske samfund.

Familiesammenfgring til hovedpersoner med tidsubegraenset ophold

Erhvervelse af retten til tidsubegraenset ophold giver ikke en automatisk ret til familiesam-
menfgring efter opholdsdirektivet.

En EU-borger med tidsubegraenset opholdsret efter opholdsdirektivet skal saledes — pa linje
med EU-borgere med tidsbegraenset opholdsret — opfylde betingelserne i opholdsdirektivets
artikel 7 for at kunne opna ret til familiesammenfaring efter opholdsdirektivet.

Det bemaerkes, at EU-borgere, der har erhvervet tidsubegraenset opholdsret og lovligt mod-
tager sociale ydelser, efter omsteendighederne kan anses for at vaere selvforsgrgende og
dermed opfylde betingelserne for familiesammenfgring efter opholdsdirektivets artikel 7 som
selvforsgrgende.
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Inddragelse af tidsubegraenset opholdsret som fglge af svig

EU-opholdsbekendtggrelsens § 32, stk. 2, giver hjemmel til at inddrage en opholdsret ved
misbrug af rettigheder, hvis grundlaget for udstedelsen af en persons registreringsbevis eller
opholdskort var urigtigt, eller den pageeldende har opnaet registreringsbeviset eller opholds-

kortet ved svig, herunder i kraft af et proformasegteskab.

Der kan ske inddragelse bade af en tidsbegraenset opholdsret og en tidsubegraenset op-
holdsret, jf. henvisningen i § 32, stk. 1, til 8§ 30 og 31.

Kompetencen til at treeffe afggrelser om inddragelse fglger af § 33, jf. § 32, stk. 1.
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