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Notat om muligheden for i praksis at opfylde tilknytningskravet i udlaendingelovens
§ 9, stk. 7, ved indrejse pa visum, nar ansgger er statsborger i et asylproducerende
land, og den herboende zegtefaelle har en vaesentlig tilknytning til Danmark

1. Indledning

Nar manglende opfyldelse af tilknytningskravet alene beror pa ansggerens forhold, og ud-
leendingemyndighederne efter praksis giver afslag pa visum til personer fra Irak og Somalia,
herunder besggsvisum til segtefaeller, kan der opsta et problem i forhold til segtefaellesam-
menfgring. Problemstillingen vil ogsa kunne veaere relevant for ansggere af anden nationali-
tet, hvis ansggere af andre nationaliteter end de irakiske og somaliske statsborgere pa et
senere tidspunkt skulle blive omfattet af en saerlig restriktiv visumpraksis, hvorefter der alene
skal meddeles visum i ekstraordingere situationer.

2. Nuveerende praksis for vurdering af tilknytning, nar den herboende har vaesentlig tilknyt-
ning til Danmark

Efter udleendingemyndighedernes praksis for vurdering af, hvornar tilknytningskravet kan
anses for opfyldt, vil der i de sager, hvor den herboende aegtefeelle har en veesentlig tilknyt-
ning til Danmark, blive lagt afgerende vaegt p4, om ansggeren har en selvstaendig tilknytning
til Danmark udover den herboende agtefeelle og eventuelle barn. Der henvises herved til
ministeriets notat af 1. december 2005 om anvendelse af tilknytningskravet ved segtefeelle-
sammenfaring, jf. udleendingelovens § 9, stk. 7.

Séafremt ansggeren aldrig har veaeret i Danmark, vil der som altovervejende hovedregel blive
meddelt afslag pa aegtefaellesammenfaring. Ansageren vil — nar den herboende aegtefeelle
har en veesentlig tilkknytning til Danmark — i den forbindelse normalt blive vejledt om, at den
pageeldende blandt andet kan opna selvsteendig tilknytning til Danmark ved at indrejse pa
visum eller ved at opna opholdstilladelse i Danmark pa et andet grundlag end familiesam-
menfaring, eksempelvis arbejde eller studier, og at det endvidere vil blive tillagt veegt, at an-
sggeren kan tale dansk.

| relation til ansagere fra Irak og Somalia ma det lsegges til grund, at det typisk kun vil veere
realistisk for en ansggende aegtefeelle at fa selvstaendig tilknytning til Danmark ved at indrej-
se pa visum, da ansggeren ofte ikke vil have de ngdvendige kvalifikationer for at kunne opna
opholdstilladelse pa baggrund af arbejde eller studier eller have en reel mulighed for at tileg-
ne sig danskkundskaber i sit hjemland eller nuvaerende opholdsland.



3. Nuveerende praksis for visum til segtefaeller fra Irak og Somalia:

Det falger af ministeriets notat om visumpraksis gaeldende fra den 1. november 20086, at Irak
og Somalia er placeret i asyllandegruppen, hvor der geelder en meget restriktiv praksis for
meddelelse af visum. Som udgangspunkt gives der séledes kun Schengenvisum til aegtefeel-
ler, samlevere, mindredrige bgrn og foreeldre.

Dette udgangspunkt er dog skaerpet for irakiske og somaliske statsborgere, hvor praksis er
endnu mere restriktiv, idet der alene meddeles Schengenvisum i ekstraordinaere situationer,
f.eks. i tilfeelde af det herboendes familiemedlems livstruende sygdom eller dedsfald. | for-
hold til Irak er denne praksis fastlagt pa baggrund af, at irakiske statsborgere ikke for tiden
kan udsendes tvangsmeessigt til Irak, mens praksis for somaliske statsborgere er fastlagt pa
baggrund af, at somaliske nationalitetspas ikke kan anerkendes som gyldig rejselegitimation.

4. Forholdet mellem praksis for tilkknytningsvurderingen og meddelelse af visum

Den nuveerende visumpraksis er ensbetydende med, at en irakisk eller somalisk segtefaelle
vil f& afslag pa visum med henblik p& at besgge aegtefeellen i Danmark, medmindre der fore-
ligger en ekstraordineer situation. Et irakisk eller somalisk segtepar har altsa, som visum-
praksis er i dag, normalt ikke mulighed for at opfylde tilknytningskravet i de tilfeelde, hvor den
herboende segtefaelle har veesentlig tilknytning til Danmark, da den ansggende segtefeelle
ikke kan fa visum til at besgge sin asegtefeelle i Danmark.

Fgtefeeller fra andre lande, herunder lande omfattet af visumpraksisnotatets asyllandegrup-
pe, har derimod mulighed for at blive meddelt visum til Danmark og kan derfor selvsteendigt

indvirke pa og opfylde tilknytningskravet.

5. Fremtidig visumpraksis

Integrationsministeriet finder pa den baggrund, at den nuvaerende visumpraksis i forhold til
ansggende agtefaeller fra henholdsvis Irak og Somalia bar justeres saledes, at der efter an-
sggning kan meddeles besagsvisum til Danmark, safremt den herboende segtefaelle har en
veesentlig tilknytning til Danmark. Konstateringen af, om den herboende segtefaelle har en
vaesentlig tilknytning til Danmark, vil skulle ske gennem behandlingen af en ansggning om
zegtefaellesammenforing.

Udleendingemyndighedernes vurdering af, hvorvidt der kan gives visum til en aegtefeelle —
uden for de ekstraordinzere situationer — vil sdledes bero pa, at der i relation til en forudga-
ende familiesammenfaringssag konkret er taget stilling til, om den herboende aegtefeelle har
en vaesentlig tilknytning til Danmark.

Det vil endvidere veere en betingelse for udstedelse af visum, at det er konstateret, at der fo-
religger et retsgyldigt aegteskab, og de gvrige betingelser for aegtefeellesammenfgring (bolig-
krav, forsgrgelseskrav mv.) er opfyldt, dog saledes at opfyldelse af kravet om sikkerhedsstil-
lelse farst skal dokumenteres efter indrejsen.
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