Notat

Praksisnotat — opdateret november 2021

Notat om SIRIs praksis vedrgrende anvendelse af bestemmelsen i ud-
leendingelovens § 9 a, stk. 26, om formodningsafslag i erhvervssager
efter belgbsordningen og fast track-ordningens belgbsspor.

1. Indledning

SIRI offentliggjorde den 8. oktober 2021 et praksisnotat om anvendelse af be-
stemmelsen i udleendingelovens § 9 a, stk. 26, om formodningsafslag. Pa bag-
grund af afggrelser fra udleendingenaevnet har SIRI fundet anledning til at ju-
stere praksisnotatet.

Formalet med dette notat er neermere at fastleegge SIRIs praksis for anven-
delse af formodningsafslag ved ansggninger efter belgbsordningen og fast
track-ordningens belgbsspor.

Afsnit 2 indeholder en kort gennemgang af de skeerpede regler om formod-
ningsafslag.

Afsnit 3 indeholder en gennemgang af SIRIs praksis i sager efter det skeer-
pede formodningsafslag, herunder SIRIs generelle praksis i sager efter for-
modningsafslaget hvor ansgger ikke tidligere har haft opholdstilladelse efter
belgbsordningen, jf. afsnit 3.1 og praksis i sager, hvor ansgger tidligere har
haft opholdstilladelse efter belgbsordningen, jf. afsnit 3.2.

Det bemeerkes, at det skaerpede formodningsafslag gaelder i sager pa ethvert
erhvervsomrade, hvor der er mistanke om risiko for omgaelse af reglerne, og
at det geelder for en raekke forskellige erhvervsordninger. Notatet omhandler
dog navnlig anvendelse af formodningsafslag i sager efter belgbsordningen i
restaurationsbranchen. Det skal ses i sammenhaeng med, at formodningsaf-
slag har veeret anvendt i en reekke sager inden for restaurationsbranchen,
hvor SIRI har og har haft et stort antal sager under behandling. Det skal end-
videre ses i sammenhaeng med, at SIRI i forbindelse med drgftelser med HO-
RESTA efterfglgende har besluttet at udarbejde et notat om praksis til brug
for offentliggarelse pa nyidanmark.dk, der netop beskriver praksis i sager in-
den for restaurationsbranchen.
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2. Udleendingelovens regler
Der kan efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2, meddeles opholdstilladelse pa
baggrund af beskaeftigelse.

Det er en grundlaeggende betingelse for at fa opholds- og arbejdstilladelse
med henblik pa beskeeftigelse, at ansaettelsesforholdet har et reelt indhold og,
at de anseettelsesvilkar, der fremgéar af anseettelseskontrakten, afspejler de
reelle anszettelsesvilkar. Det er videre en grundlaeggende betingelse, at ud-
leendingelovens erhvervsordninger ikke anvendes til at skaffe udleendingen et
ophold, som udleendingen ellers ikke ville kunne opna.

Hvis det vurderes, at der ikke er tale om et reelt ansaettelsesforhold, eller at
formalet alene er at opna et ophold her i landet, meddeles der afslag pa an-
sggningen om opholdstilladelse (formodningsafslag).

Formodningsafslag blev far 1. januar 2021 meddelt p& ulovbestemt grundlag,
men ved lov nr. 2195 af 29. december 2020 om aendring af udleendingeloven
blev der givet hjemmel i udlaendingelovens 8§ 9 a, stk. 26, til at meddele for-
modningsafslag.

Lovaendringen har overordnet haft til formal at give mulighed for, at der i videre
omfang end hidtil kan meddeles formodningsafslag. Lovaendringen indebaerer
saledes, at der ikke, som efter hidtidig praksis, stilles krav om, at der er be-
stemte grunde til at antage, at det anseettelsestilbud, der danner grundlag for
ansggningen om opholdstilladelse, ikke er reelt, men at det er tilstreekkeligt,
at der er en vis formodning for det.

Lovaendringen indebaerer ogsa, at kredsen af kriterier, der kan laegges veegt
pa, i et vist omfang er udvidet. Kredsen af kriterier er neermere fastsat i be-
kendtgarelse om udleendinges adgang her til landet (udleendingebekendtga-
relsen).

Det vil — som hidtil — kunne laegges veegt p4, om den pageeldende udleending
har uddannelses- eller erhvervsmaessige kvalifikationer, der er relevante for
at varetage det tilbudte job, og om der er tale om en virksomhed, som vurde-
res at have det gkonomiske grundlag til at kunne aflgnne en ansat pa belgbs-
ordningsniveau. | overensstemmelse med hidtidig praksis lseegger SIRI bl.a.
veegt pa @vrige ansattes lgnniveau og virksomhedens karakter som — ved an-
seettelse af kokke og kgkkenchefer — er restaurantens prisniveau og menu.

Herudover er der givet hjiemmel til at kunne leegge veegt pa andre forhold, der
som udgangspunkt ikke hidtil har indg&et i vurderingen af, om der kan med-
deles et formodningsafslag, f.eks. oplysninger om straf for overtreedelse af
udleendingelovens regler.

Det faglger herudover af loveendringen, at spgrgsmalet om, hvorvidt den til-
budte lan er seedvanlig, skal indga i vurderingen af ansggninger i videre om-
fang end tidligere.

Af forarbejderne til lov nr. 2195 af 29. december 2020 fremgar bl.a. falgende:

"Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil som hidtil
skulle foretage en konkret og individuel vurdering af samtlige forhold i
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sagen ved vurderingen af, om der er en vis formodning for, at det an-
seettelsestilbud, der danner grundlag for ansggningen om opholdstilla-
delse, ikke er reelt.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil endvidere
kunne inddrage oplysninger om det generelle lgnniveau i virksomheden
eller for den pagaeldende branche, samt om de konkret tilbudte lgn- og
ansaettelsesvilkar er saedvanlige for stillingen eller branchen. Vurderes
lgnnen at veere usaedvanlig hgj eller usaedvanlig lav er dette et moment,
der kan pege i retning af, at der kan veere en formodning for, at anseet-
telsesforholdet ikke er reelt. Ligger lgnnen eksempelvis netop over be-
lgbsgreensen i belgbsordningen, men mere end 20 pct. over median-
lznnen for den pagaeldende stillingskategori, vil formodningen som ud-
gangspunktet veere, at ansaettelsesforholdet ikke anses for reelt, med-
mindre eksempelvis udleendingens individuelle kvalifikationer abenbart
kan begrunde Ignniveauet.”

Safremt SIRI meddeler et formodningsafslag, beror det som udgangspunkt pa
en samlet vurdering af de forhold, som er neevnt i bestemmelsens forarbejder
og i udleendingebekendtgarelsen, jf. herved ogsa de oven for citerede forar-
bejder.

Bestemmelsen vurderes ikke at veere til hinder for, at en ansgger, der helt
abenbart mangler kvalifikationerne for at kunne varetage en tilbudt ansaet-
telse, vil kunne meddeles afslag allerede pa dette grundlag og uden at under-
sgge gvrige forhold som f.eks. virksomhedens gkonomi.

Der er ikke i forarbejderne lagt op til, at mangel pa arbejdskraft eller vanske-
ligheder ved her i landet at skaffe den netop efterspurgte arbejdskraft kan
indga som et kriterium i vurderingen af, om ansaettelsen er reel.

3. SIRIs praksis i sager efter det skeerpede formodningsafslag

3.1. Generelt om SIRIs praksis

Som oplyst oven for, kan der indga en reekke forhold ved vurdering af, om der
skal meddeles afslag efter reglerne om formodningsafslag.

| praksis bliver formodningsafslaget navnlig overvejet i sager, hvor lgnforskel-
len mellem den tilbudte lgn og medianlgnnen er mere end 20 procent, hvor
den tilbudte Ign netop opfylder belgbskravet, og hvor der derfor kan veere
grund til neermere at vurdere, om de anszettelsesvilkar, der fremgar af ansaet-
telseskontrakten, afspejler de reelle ansaettelsesvilkar mv.

3.2. Praksis for anvendelse af formodningsafslag i sager, hvor ansgger ikke
tidligere har haft opholdstilladelse i Danmark efter belgbsordningen.

| sager, hvor lannen er mere end 20 pct. over medianlgnnen og som udgangs-
punkt lige over belgbsgreensen, foretager SIRI en vurdering af, om udlaendin-
gens individuelle kvalifikationer dbenbart kan begrunde det hgje lgnniveau.
Der foretages i sager hvor det hgje lgnniveau ikke dbenbart kan begrundes
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som udgangspunkt ikke en vurdering af sagens gvrige forhold, herunder virk-
somhedens gkonomi.

Ved vurdering af ansggers kvalifikationer laegges der navnlig vaegt p&, om
ansgger har uddannelse af en vis varighed og dokumenteret erhvervsmaessig
erfaring pa et forholdsvis hgijt niveau.

Efter SIRIs praksis vil lang erhvervserfaring ikke i sig selv betyde, at ansgger
kan anses for seerlig kvalificeret. Det kan dog i praksis veere vanskeligt at vur-
dere karakteren af ansggers kvalifikationer. Der kan f.eks. veere tale om en
kok med erfaring fra en raekke forskellige udenlandske restauranter, hvor det
kan veere vanskeligt at vurdere de pageeldende restauranters niveau.

Det falger pa den baggrund af SIRIs praksis, at der — foruden ansggers kva-
lifikationer — kan leegges veegt pa, om virksomheden har en karakter, der taler
for brug af seerligt kvalificeret arbejdskraft som f.eks. en restaurant, hvis menu
og (hgje) prisniveau taler for brug af seerligt kvalificeret arbejdskraft.

Der kan herudover veere stgrre virksomheder, som lokalt har sa hgijt et lgnni-
veau, at SIRI vil finde det tilstreekkeligt sandsynliggjort, at en ansgger kommer
til at arbejde i overensstemmelse med betingelserne i hans eller hendes kon-
trakt — til trods for, at lgnnen ligger mere end 20 pct. over medianlgnnen, og
ansgger ikke besidder sddanne individuelle kvalifikationer, som kan begrunde
det hgje lgnniveau.

Der leegges seerligt veegt pa om der er tale om en starre virksomhed, som har
en stor omsaetning og et stgrre antal ansatte (som udgangspunkt mere end
20-30 ansatte), hvoraf flere er ansat med et lgnniveau over belgbsgreensen,
idet det her forudseettes, at der som det klare udgangspunkt ikke er tale om
ansatte efter belgbsordningen. | sddanne tilfeelde vil det lokale l@nniveau tale
for, at anseettelsesforholdet anses for reelt, uanset at ansgger ikke fuldt ud
har de ngdvendige individuelle kvalifikationer.

Det forhold, at virksomheden allerede har udenlandske ansatte p& belgbsord-
ningen kan derimod som det klare udgangspunkt ikke begrunde, at der med-
deles opholdstilladelse til en udleending, der modtager en lgn 20 pct. over me-
dianlgnnen og som ikke har individuelle kvalifikationer, der kan begrunde det
hagje lgnniveau. SIRI laegger herved vaegt pa, at de sendrede regler om for-
modningsafslag har til formal at skeerpe reglerne for meddelelse af opholdstil-
ladelse til udleendinge med usaedvanlig hgj lgn, og at det forhold, at en her-
veerende arbejdsgiver tidligere har benyttet ordningen, dermed ikke i sig selv
kan begrunde ansaettelse af yderligere udleendinge efter ordningen.

3.3. Praksis for anvendelse af formodningsafslag i sager, hvor ansgger tidli-
gere har haft opholdstilladelse i Danmark efter belgbsordningen.

Pa baggrund af afgarelser fra Udlaendingenaevnet har SIRI justeret den i afsnit
3.2 beskrevne praksis for ansggere, der tidligere har haft opholdstilladelse i
Danmark efter belgbsordningen.

| sager, hvor lgnnen er mere end 20 pct. over medianlgnnen og som udgangs-
punkt lige over belgbsgraensen, foretager SIRI indledningsvist en vurdering
af, om udleendingens individuelle kvalifikationer abenbart kan begrunde det
hgje lenniveau. Taler ansggers individuelle kvalifikationer ikke dbenbart for
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en tilladelse, foretages der en vurdering af sagens gvrige forhold, herunder
virksomhedens gkonomi.

| sager hvor ansgger har eller tidligere har haft opholds- og arbejdstilladelse
efter belgbsordningen, vil falgende tre forhold samlet set kunne tale for, at der
ikke er en formodning for, at anseettelsesforholdet ikke er reelt:

- Ansgger har leengere erhvervserfaring, men ikke seerlige kvalifikatio-
ner der dbenbart kan begrunde den hgje lgn. Ved leengere erhvervs-
erfaring forstas i udgangspunktet omkring 10 ars og opefter branche-
relevant erhvervserfaring fra Danmark og evt. udland. Lang erhvervs-
erfaring og karakteren af erhvervserfaringen vil tale for, at ansgger
kan anses for seerlig kvalificeret

- Virksomheden skgnnes at have gkonomi til at aflgnne ansgger i over-
ensstemmelse med den tilbudte Ign

- Ansggers tilbudte lgn ligger kun lidt mere end 20 procent over medi-
anlgnnen
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