JUSTITSMINISTERIET

Udlundingeaidelingen

hale; 34, marts 05

Konlor:  Kontotet for Humaniten
ophold og udsendelser

Sagsheh:  Michacl Schaumburg-
Milicr

Nagsor: 129450002

Dok, 1358449

Redeggrelse for praksis for meddelelse af humanitzr opholdstilladelse

1, INDLEDNING 3
2. LOVGRUNDLAG 4
2.1, Udliendingelovens § 9 b, sk, | 4
2.1.1 Indfgreise af hjemmel til meddelelse af mmanitcr opholdstilladelse § 1985... 4
2.1.2 Endring of hjemmel til meddelelse af humaniter opholdstilladelse i 2002..... 5

2.2, Kvalitetssikring af legelige oplysninger i sager om humaniter
opholdstilladelse og praksiscendring vedrprende hehandlingsmutigheder i
hjemlander (2010-andringen)

2.2.1 Udlendingelovens § 9 b. stk. 3 7
2.2.2 Praksiszndringen fra 2010 vedrarende behandling i hjemlandet ... ierisisssnens 10
2.3 Forlangelse af humaniteer opholdstilladelse i4
2.4 Tidsuhegrenset opholdstilladelse pd baggrund af en Inimaniteer
opholdstilladelse 17
3. PRAKSIS FOR MEDDELEILSE AF HUMANIT/AR OPHOLDSTILLADELSE EFTER
UDLENDINGELOVENS § 9 B, STK. 1 17
3.1 Indledning 17
3.2. Helbredshetinget humaniter opholdstilladelse 19
3.2.1. Kriterierne for meddelelse af helbredsbetinget humanitzer opholdstilladelse....19
3.2.1.1 Sygdomskriteriet 19
3.2.1.2 Kriteriet om fravar af behandlingsmuligheder i hjemlandet ..........usmeeerseene. 20
3.2.2. Praksis for meddelelse af helbredsbetinget humaniter opholdstiiadelse ..........25
3.2.2.1 Psykiske sypdomme: paranoid psykose. PTSD, sKizOfTeni mv. ...oo.eveeersenns 25
3.2.2.2 Fysiske sygdomme: hjentelidelser. AIDS, HIV, krxfi og diabetes mv. ........... 27
3.2.3. Praksis efier udiendingelovens § 9 b. stk. 3 a0

3.3. Humaniteer opholdstilladelse pd baggrund af andre omstandipheder end
sxgdom eller i kambination med sxgdom, der ikke opfulder sypdomskriteriet ..., 31

A.3.1 Selvmordsrisike a1
3.3.2 Alvorligt handicap 33 Siosholmsgade 10

3.3.3 Bgmefamilier. hvor foreldrene som folge af deres helbredstilstand kun meget 1216 Kahenhava K,
vanskeligt kan tage vare pi barmene 34 Telefon 72268400
3.3.4 Varigheden af en ansggers ophold her i landet 36  Telefax 33933510

3.3.5 Familier med mindre bpm, der kommer fra et 1and i KA <. corvsuseseosssssssssmmnnn 37 www justitaninigerierdk
3.3.6 Overlevelseskriteriet g jm@jmdk




3.3.7 Subjektiv frygt . 41

3.3.8 Tortur Wharesaemmsnsronsasannas 43

3.3.9 Gravstedspraksis 44

3110 De i wdkendingelovens § 26. stk. 1. nevate omstiendigheder i kombination ...45

34, Praksis for forteengelse af en humaniter aphaldstilladelve ......oncvennnrennenene.. 47

4. STATISTISKE OPLYSNINGER OG UDDYBENDE KOMMENTARER HERTIL........eeen..., 51
5. BILAGSOVERSIGT 54

(]



1. Indledning

Det fremgdr af regeringsgrundlaget "Et Danmark, der stir sammen” fra
oktober 201 1, side 53, at:

"Omridet for humanitze opholdstilladelse skal fortsat veere snxvert, og det skal
vare undtagelsen. at der gives humanitier opholdstilladelse. Huntanitzer opholdstil-
ladelse gives for nuksimalt 1 til 2 ar ad gangen. Regleme bar dog underlzgges en
gennemgang, idet sicrligt meget syge mennesker, som loven er tilenkt, kan have
sviEn ved at f} humaniter opholdstiliadelse.”

Denne redeggrelse indeholder den gennemgang af omridet for humaniter
opholdstilladelsc, som omtales i regeringsgrundlaget.

Redeggrelsens afsnit 2 indeholder en gennemgang af lovgrundlaget for
meddelelse af humaniter opholdstilladelse med fokus pa de mndringer, der
har betydning for bestemmelsens malterielle indhold. Der er gennemfgrt en
rzkke andre ®ndringer pA omridel, som navnlig har navnlig haft til formal
at sikre en huriigere og mere effektiv sagsbehandling.! Disse @&ndringer
omtales ikke n®ermere.

Redeggrelsens afsnit 3 indeholder en gennemgang af den aktuelle praksis
for meddelelse af humaniter opholdstilladelse under henvisning til konkre-
te eksempler.

Afsnit 4 indeholder statistiske oplysninger og uddybende kommentarer
hertil.

' J1. lov ar. 291 of 30. april 2003 am aadring af wdiesdingeloven {elfektiviscring af sagshehandlingen), fov ar.
324 af 18, maj 205 om wadring of udlzadingeloven, Tov om wgieskabs indgdelse og oplssning og repatric-
ringstoven (styrkelse af oplysningsgrundinget § sager om helhredshelinget humaniizr opholdstilladelve), op lov
ar, 301 af 19, aprit 2006 om andring af wdizndingeloven og lov om agleskabs indpiclse o oplpsning (frem-
rykkel ansogningstidspunkt i saper om humaniir opholdstilladedse)
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2. Lovgrundlag

2.1. Udlzendingelovens § 9 b, stk. 1

2.1.1 Indfgrelse af hjemnel til meddelelse af humaniter opholds-
tilladelse i 1985

Bestemmelsen om humaniter opholdstilladelse blev indsat i udizndinge-
foven som § 9, stk. 2, nr. 2 (nu § 9 b, stk. 1), ved lov nr. 232 af 6. juni
19835. Bestemmelsen havde fglgende ordlyd:

“$ 9. Efter anspgning gives der opholdstilindelse til:

Stk. 2, Der kan efier ansggning gives opholdstilladelse til andre udlzndinge:

)]

2) Hvis udlendingen uden for dei § 7, stk. 1, nzevnte tilfzlde befinder sig i en
sidan situation, at vesentlige hensyn af humaniter karakter afgorende taler
for at imadekomme ansggningen.”

Af de almindelige bemerkninger til lovforslaget, jf. lovforslag nr. L 201 af
19. marts 1985 (Folketingstidende 1984-1985, tilleg A, sp. 4091-4092),
fremgdr fglgende:

”l. Det foreslds, at der i udlendingeloven indswzites en ny bestemmelse, som pre-
ciserer, at justitsministeren ogsd har mulighed for i ganske szrlige tilfzlde at give
opholdstilladelse til personer, som af flyginingenevnet har fiet afslag pd opholds-
tilladelse efter reglerne om flygtninge.

Lovforslager skal ses i sammenhzng med, at justitsministeren har indtaget det
standpunkt, at han ikke har hjemmel til at meddele opholdstilladelse til personer.
der af flyginingenevnet har fiet afslag pd opholdstilladelse, medmindre der fore-
ligger et andet grundlag,

Det er forslagsstillenes opfattelse, at humanilzre grunde med betydelig styrke kan
tale for at give opholdstilladelse. selv om disse grunde ikke foreligger pa en sidan
kvalificeret mide, at der er grundlag for ai give de pigeldende udlzndinge flygt-
ningestatus.

2 Med udtrykket "... uden forde i § 7. stk. 1 [nu § 7, stk. 1 og 2], nevale tilfelde
befinder sig i en sidan situation...” tilkendegives det, at flygtningenzvnets afgg-
relse af selve flyginingestatusspargsmalet er endelig.

Den foresliede bestemmelse i udlzndingelovens § 9, stk. 2, nr. 2 [au § 9 b. stk. 1],
er i gvrigt udformet siledes, at vesentlige hensyn af humanitzr karakier skal tale
afggrende for opholdstilladelse. Ved dette ordvalg har man tilsigiet at give be-
stemmelsen et anvendelsesomride, som pA samme tid bide er bredt og snzvert.



Der skal nemlig ikke indlegges swerlige begrensninger i bestemmelsen, ndr det
drejer sig om de ganske sxrlige omstendigheder, som kan begrunde opholdstilla-
delse. P4 den anden side skal de pAgreldende hensyn tale aferende for, at tilladel-
scn gives, og hermed tilkendegives det. at det vil have undiagelsens karakier, at ju-
stitsministeren giver opholdstilladelse til personer, som af flypmingenasviet har
flet afslag pa egentlig flygwningestatus.

Udtrykket "vaesentlige hensyn al humaniter kacakier” henviser iswer til de hensyn.
somer opregnet i lovens § 26 om de humanitzre hensyn, som navnlig skal tages i
betragtning i forbindelse med afgerelser om udvisning eller inddragclse afl op-
holdstilladelse.

De swerlige hensyn, som kan begrunde, at justitsminisieren efier en konkret vurde-
ring giver opholdstilladelse, kan siledes farst og fremmest bestd i udlendingens
alder, helbredstilstand og andre personlige forhold, smign. § 26. nr. | [nu § 26. stk.
I, or. 2]. Det skal i den forbindelse fremhzves, at den subjekiive frygt. som en ud-
lznding kan tenkes at nzre over for tanken om hjessendelse, kan indebre et si-
dant meget betydeligt nervepres for den pigxidende, at dette kan tale for opholds-
tilladelse.

Vurderingen af, om betingelserne for a1 give opholdstilladelse efier den foresliede
besiemmelse er (il stede, mi i sagens natur vare meget konkret. Som nzvnt oven-
for er reglen tiltzenki et snevert anvendelsesomride, og det vil derfor vre af be-
tydning for vurderingen. med hvilken siyrke de enkelte hensyn foreligger, og ikke
mindst om de foreligger i kombination.”

2.1.2 Endring af hjemmel til meddelelse af humaniter opholds-
tilladelse i 2002

Ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 om @ndring af udizndingeloven og ®gle-
skabsloven med flere love blev bestemmelsen i udlzndingelovens § 9, stk.
2, nr. 2, ophavet og erstattet af en ny bestemmelse i udlendingelovens § 9
b med fglgende ordlyd:

"§ 9 b. Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse til en udiznding, der uden
fordei § 7, stk. 1 og 2, nvnte tilfzlde befinder sig i en sddan sitwation, at vsent-
lige hensyn af humaniter karakter afgerende 1aler for at imedekomme ansggnin-
gen.

Stk. 2. Ans@gning om opholdstilladelse efter stk. | kan kun indgives af udlendin-
g¢, der opholder sig her i landet. Ved behandlingen af en anspgning om opholdstil-
ladelse efier stk. | kan Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration [nu
Justitsministeriet] uden anspgerens samtykke indhente de akter, der er indghet i
sagen om opholdstilladelse tl ansageren efier § 7, fra Udlzndingestyrelsen eller
Flygtningenzvnet.”



Af loviorslagets specielle bemarkninger, jf. lovforslag nr. L 152 af 28. fe-
bruar 2002 (Folketingstidende 2001-02, 2. samling, tillkeg A, s. 4015-
4016), fremgdr bl.a. (glgende:

"[...] Ben foresliede besiemmiclse svarer il den gieldende bestemmelse § udlzn-
dingelovens § 9, sik. 2, nr. 2, og forudsmiles anvendt i overensstemmelse med
gtldende praksis. hvorcficr besiemmelsen er givet et meget begrenset anvendel-
sesomrdde. Humaniuer opholdsiilladelse gives siledes kun helt undiagelsesvis og
kun efter en konkret vurdering af amsiendighedeme i den enkelie sag. Det be-
markes i den forbindelse. at forelabige 12l fra Udlendingestyrelsen viser. at der i
2001 blev givet humaniter opholdstilladelse til i alt 83 personer, heraf 33 personer
fra Afghanistan,

Efter grldende praksis gives humanitxr opholdstilladelse navalig til personer, der
lider af fysiske cller psykiske sygdomme af meget alvorlig karakter. Der kan end-
videre gives humnaniter opholdstilladelse til personer. der ved tilbagevenden til et
hjemland med vanskelige levevilkir vil vere i risiko for a1 f3 eller opleve en for-
viermring af et alvorligt handicap.

(.1

Udover i de ovenfor na:vnte tilfelde kan der gives humanitzr opholdstilladelse 1il
familier med mindre bgm, som kommer fra et omride, hvor der hersker krig eller
krigslignende tilstande. samt til cnlige kvinder og familier med bem fro omrider,
hvor der hersker ekstremt vanskelige levevilkar. f.eks. som felge af hungersngd.

Endelig kan der efier omsiendighedeme gives humanitze opholdstilladelse pi
baggrund af varigheden af ansggerens ophold her i landet. Dette vil dog kun kunne
komme p4 tale, hvis ansggeren har opholdt sig her i landel uafbrudt | mindst 5-6
dr, og kun, hvis opholdet i hele perioden uafbrudt har varet lovligt i form af et
processuelt ophold. Det bemmrkes i den forbindelse, at en asylansgger, som op-
holder sig her i landet, eficr al en fastsat udrejsefrist er overskredet, ikke har lov-
ligt ophold i form of et processuelt ophold. Det bemzrkes endvidere, at opholdets
varighed ikke kan fgre ti) meddelelse af humanitzr opholdstilladelse, hvis ophol-
dets varighed hovedsageligt beror pA ansggerens egne forhald. Hvis det langvarige
ophold her i landet derimod hovedsageligt kan tilskrives udlendingemyndigheder-
ne — f.eks. pd grund af en ekspeditionsfejl, som har forirsaget en serlig lang sags-
behandlingstid — vil der kunne meddeles humanitzr opholdstilladelse.

Efter den foresliede bestemmelse i § 9 &, stk. 2, 1. Pkt., kan en ansagning om hu-
manitzr opholdstilladelse kur indgives af udlendinge, der opholder sig her i lan-
det. Bestemmelsen svarer til den gzldende bestemmelse i udlzndingelovens § 9,
stk. 6, 1. pki.

Ved behandlingen af en ansggning om humanitzr opholdstilladelse kan Ministeriet
for Flygtninge, indvandrere og Integration [nu Justitsministerict] uden udlendin-
gens samtykke indhente akteme, der er indgdet i asylsagen, fra Udlzndingestyrel-
sen eller Flygtningenxvnel, jf. dea foresldede bestemmelse i § 9, stk. 2, 2. pkt. Be-



stemmelsen svarer indholdsmassigt til den gzldende bestemmelse i udlendinge-
lovens § 9. sik. 6. 2, pki.”

2.2. Kvalitetssikring af lzegelige oplysninger i sager om humani-
tzer opholdstilladelse og praksisendring vedrerende behand-
lingsmuligheder i hjemlandet (2010-®ndringen)

2.2.1 Udlzendingelovens § 9 b, stk. 3

Ved lov nr. 572 af 31. maj 2010 om @ndring af udlendingeloven blev der i
§ 9 b indsat som stk. 3:

"Helbredsbetinget opholdstiliadelsc efter stk. | er betinget af, at udlzndingen
fremlzgger npdvendig dokumentation for sine helbredsforhold.™

Af lovforslagets specielle bema@rkninger, jf. lovforslag nr. L 188 af 26.
marts 2010 (Folketingstidende 2009-10, tilleg A, s. 61-62), fremgar fgl-
gende:

"Det folger al den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 40. sik. I, 1. pkt.,
at det pdhviler en udl®nding, som seger om helbredsbetinget humanitzr opholds-
tilladelse, at fremlzgge forngden dokumentation for sine helbredsforhold. Det er
endvidere en betingelse, at helbredsoplysningeme er udarbejdet af en lxgefagligt
uddannet person. | dag vil en udlending, der henviser ti) alvorlig fysisk eller psy-
kisk sygdom som begrundelse for sin ansggning om humanitzr opholdstilladelse,
men som ikke efier anmodning fra Integrationsministeriet [nu Justitsministeriet]
fremlzgger fompden dokumentation herfor, siledes blive meddelt afslag p4 an-
s@gningen med henvisning til udlmndingelovens § 40.

Med den foresliede bestemmelse i udleadingelovens § 9 b, sk, 3, prciseres det,
ot en udlending, der ansgger om helbredsbetingel humanitr opholdstilladelse,
skal fremlzgge ngdvendig legelig dokumentation for sine helbredsforhold, Listen
over ngdvendige izgelige oplysninger i sager om helbredsbetinget humanitzr op-
holdstiltadelse, der er optrykt som bilag 1 til lovforslaget, er siledes et udtryk for
de helbredsoplysninger, der allerede i dag normall er ngdvendige for Integrations-
ministeriets [nu Justitsministericts] vurdering af, om sygdomskriterier for medde-
lelse af humaniter opholdstilladelse er opfyldi.

Hvis en anspger fremlzgger lzgelig dokumentation, der indeholder oplysninger
om alle listens punkter, vil sagen normalt vaere tilstrekkeligt oplyst til, at ministe-
rict kan treffe afgarelse. | szrlige tilfzlde. f.eks. hvor en sygdom er af meget spe-
ciel karakter, kan det imidiertid — uanset at alle punkter er belyst — vare ngdven-
digt at bede anspgercn om at fremizgge supplerende lzgelige oplysninger.



Den foresliede bestemmelse indebarer, at ansggninger om hetbredsbetinget hu-
manitr opholdstilladelse — som i dag - vil blive afsliet, hvis ansageren ikke frem-
legger nadvendig dokumentation for sine helbredsforhold.

Hvis de fremlagte oplysninger udger den ngdvendige og tilstrekkelige dokumenta

tion for ansagerens helbredsforhold - selvom det ikke er alle punkterne pA lisicn,
der er belyst — vil sagen kunne afgares pa dette grundlag, herunder med meddelel-
se af opholdstilladelse.

Nir Integrationsminisierier [nu Justitsministeriet) i dag modtager en fBrsicgangs-
ansagning, en forlzngelsesansagning cller en genoplagelsesanmodning om huma-
niter opholdstilladelse, vurderer ministerict, om der kan treffes afgarelse pi det
foreliggende grundlag. cller om der er behov for at bede anspgeren om at frem-
legge yderligere oplysninger,

Efter praksis meddeles der afslag pd humanitzr opholdsiiltadelse uden ferst at an-
mode om (yderligere) helbredsmeessige oplysninger bide i f@rstegangssager og i
genoptagelsessager, hvor der ikke i sagen er tegn pd, at ansageren lider af cn syg-
dom cller opfylder betingelseme for humaniter opholdstilladelse p3 anden vis.
Dette vil f.eks. veere tilfzlder, hvor en ansggning alene indeholder en tilkendegi-
velse af, at der spges om humaniter opholdstilladelse. hvor der ikke til sigite for
ansggningen er anfprt noget om. pd hvilket grundlag der @nskes humaniter op-
holdstilladelse, og hvor sagens akier — herunder asylsagens akier - ikke indcholder
oplysninger om, al ansggeren lider af en alvorlig fysisk eller psykisk sygdom. Si-
danne sager vil forisat blive behandlet, uden a1 ansageren vil blive anmodet om at
fremlaegge lzgeoplysninger i overensstemmelse med listen.

I dog sender ministeriet i de sager, som ikke kan afgares straks, et kvitteringsbrev
il ansggeren som bekrefielse pd, at anspgningen er modiaget. Hvis der er behov
for (yderligere) lzgelige oplysninger i sagen. anmodes ansgperen om inden for en
frist pd normalt 14 dage a1 fremlegge disse. | sidanne sager vil lisien over de ngd-
vendige lxgeoplysninger, jf. lovforslagets bilag 1. fremover blive vedlagt kvitte-
ringsbrevet til ansggeren, som samtidig vil blive bedt om at fremlzgge lzgeoplys-
ninger i overensstemmelse med punkieme pi listen. Det vil desuden fremgd af
brevet, al ansagerens helbredsforhold som udgangspunki alene vil blive anses for
at vaere tilstrekkeligt dokumenteret, hvis alle punkieme pd listen bliver belyst af
de legeoplysninger, som den plgzldende fremlzgger il sin sag. Det vil ligeledes
fremgd af brevet, at ansggningen vil kunne afsls. hvis de nedvendige lzgeaplys-
ninger ikke fremlzgges. Som hidtil vil det viere ansegerens ansvar at remizgge
ngdvendig dokumentation for ans@gningen. herunder at ggre sin lzge bekendt med
listen, hvis ansggeren gnsker en specifik kegeerklzsing eller udialelse udarbejdet
til brug for sagen.

Ansggere om humaniter opholdstilladelse vit som i dag f3 en frist pA normalt 14
dage ti al fremlzgge de nedvendige lmgeoplysninger.

Ansagere, der henviser til alvorlig fysisk eller psykisk sygdom som begrundelse
for en ansggning om humanitzr opholdstilladelse, men som ikke efter anmodning
fra Integrationsminisieriet [nu Justitsminisieriel) fremlzgger forngden dokumenta-



tion herfor, vif blive meddeh afslag pd ansggningen med henvisning til den fore-
sldede bestemmclse i udlendingelovens § 9 b, sik. 3.

Hvis en ansager fremlgger hetbredsmessige oplysninger. der er ufyldestgdrende,
og anspgeren ikke har fremlagt anden form for legelig dokumentation, vil Integra-
lionsministeriet [nu Justitsminisieriet] som hidtil kenkret vurdere, om der skal an-
modes om supplerende legelige oplysninger, cller om de fremlagte oplysninger
udger et tilsirwkkeligl algprclsesgrundlag. Om deue er tilfzidet, vil athaznge af,
om de lremlagie lzgeoplysninger belyser udlendingens helbredsforhold i ngdven-
digt omfang.

Punkterne pd listen aver nadvendige licgelige oplysninger skal belyses i alle typer
af sager vedrgrende humanitzer opholdstilladelse, hvor lxpelig dokumentation ud-
gor afgarelsesgrundliaget, dvs. bide farsiegangsansggninger, genoplagelsesanmod-
ninger og sager om forlengelse af en allerede meddel humaniter opholdstiltadel-
se.

Eventuelle omkostninger forbundet med fremlzggelse af de ngdvendige lazgeop-
lysninger vil — som i dag — skulle afholdes af anspgeren. ji. udlzndingelovens
§ 40, stk. 2.”

Listen over ngdvendige legelige oplysninger i sager om humaniter op-
holdstilladelse, der er optrykt som bilag 1 til lovforslaget, har fglgende
ordlyd:

"Lager, der afgiver erklaring/udialelse til brug for behandlingen af ansggninger
om humanitzr opholdstilladelse, bedes folge nedensidende liste.

 alle tilfzlde bedes feigende oplyst:
1) Hvor lznge har ansggeren vierel patient hos lagen?

2) Hvor mange telefoniske konsultationer og hvor mange personlige konsuliationer
¢r der foretnget forud for udtalelsen {erklzringen)?

3) Sygehistorie, herunder:

= Er der 1ale om en akut opstdet lidelse?

= Er der tale om en kronisk lidelse?

— P4 hvilket tidspunkt er lidelsen opstiet?

= P2 hvilket tidspunki er behandlingsbehovet opstiet?

4} Diagnose (anfgres med ICD-10 kode).

For s3 vidt anglr psykiske sygdomme, bedes falgende desuden oplyst:

5) Beskrivelse af aktuelle symptomer — herunder tegn pd psykose og evt, selv-
mordsrisiko — samt hvorfra lzgen har oplysninger om patienten (eks. fra egne un-
dersagelser, fra pirarende, fra journaludskrifter eic.).

6) Er der foretaget objektiv psykisk undersagelse? Hvis ja, beskriv da: stemaings-

leje, koncentrationsevne, hukommelse, tankeindhold, tankehastighed, empati og
psykomotorik,



7) Igangvierende behandling - for s vidi angdr medicinsk behandling med angi-
velse al prazparat samt daglig dosis | mg,

8) Kan der peges pd en anden medicinsk behandling. som vil kunne opfylde beho-
vel?

9) Oplysninger om eventuelle konsekvenser ved en behandlingsafbrydelse.

10) Prognose. Lxgens vurdering af den pigeldendes mulighed for at blive hel-
bredt eller opnd en vasentlig varig bedring i sin helbredstilstand beskrives. Den
forventede varighed af den igangvaerende eller planlagie behandling anfares.

For s3 vidt angdr somatiske (fysiske) sypdomme, bedes falgende desuden oplyst:

11) Beskrivelse af akiwelle symptomer, samt hvorfra legen har oplysninger om pa-
ticnten (eks. fra egne undersepelser, fra pirgrende, fra journaludskrifier etc.).

12) Er der foretaget en objektiv undersggelse fokuseret pd relevante omrider? Hvis
ja, hvilke resultater har undersggelsen vist?

13) Igangverende behandling - for sA vidi angir medicinsk behandling med angi-
velse af preparat samt daglig dosis i mg og anden behandling (evt. kontrol eller
konsultationer).

14) Oplysninger om eventuel behov for eller brug af hjzlpemidler samt handicap-
kompenserende foranstalininger anfires,

15) Oplysninger om eventuelle konsekvenser ved en behandlingsafbrydelse.

16) Prognose. Ligens vurdering af pAgzldendes mulighed for helbredelse eller
vaesentlig varig helbredsfosbedring beskrives. Forventet varighed af igangvarende
eller planlagt behandling anfgres. Serligt anferes kegens vurdering af udsigterne
for funktionsevnen, herunder evi. behov for handicapkompenserende foranstalt-
ninger.

I7) Er der tale om en livstruende sygdom? Hvad er den forventede levetid i givet
fald?”

2.2.2 Praksiszendringen fra 2010 vedrgrende behandling i hjem-
landet

Samtidig med tilfgjelsen af stk. 3 til udlendingelovens § 9 b, hvorefter ud-
lendingen skal fremlzgge npdvendig dokumentation for sine helbredsfor-
hold, blev der foretaget en praksisandring vedrgrende behandling i hjem-
landet.

Praksisendringen indebzrer, at det normalt vil vare uden betydning, om
ansggeren selv skal betale for behandlingen i hjemlandet, ligesom prisen
pd behandlingen i hjemlandet normalt vil vaere uden betydning. Praksis-
@ndringen har virkning for ansggninger indgivet fra og med den 1. august
2010.



Efter den tidligere gieldende praksis kunne der efter omstendighedeme gi-
ves humanitxr opholdstilladelse, selvom den ngdvendige behandling var
tilgiengelig i hjemlandet, hvis behandlingen alene var Lilgengelig mod en
egenbelaling af en sigrrelse, som ansggeren ikke kunne forventes at have
en reel gkonomisk mulighed for at udrede. Denne praksis er forisal gl
dende for s vidt angdr forlzngelsessager, hvor den oprindelige ansggning
er indgivel fgr 1. august 2010.

Praksisendringen er narmere beskrevet i lovforslagets almindelige be-
meerkninger, jf. lovforslag nr. L 188 af 26. marts 2010 (Folketingstidende
2009-10, tillmg A, s. 52-54), hvor ogsd foreneligheden mellem den fore-
sldede nye praksis og Danmarks internationale forpligtelser ngje blev gen-
nemgdel. Fglgende fremgdr af pki. 8.4 i lovforslagets almindclige be-
merkninger:

"8.4. Endring of praksis for vurderingen af mufighederne for behandling i hjem-
lander

Iniegrationsministeren kan i medfgr af udlendingelovens § 9 b, stk. 1, give hel-
bredsbetinget humaniter opholdstilladelsc til en udlending. der lider af en sygdom
af meget alvorlig karakter (sygdomskriteriet), hvis sygdommen er behandlings-
krzvende. og der ikke er adgang til den ngdvendige sundhedsbehandling i hjem-
landet (kriteriet om fraveer af behandlingsmuligheder i hjemlander),

Hvis sygdomskriteriet er opfyldt, og sypdommen aktuelt er behandlingskrz vende,
undersager ministeriet derfor som udgangspunkt. om der er behandlingsmulighe-
der herfor i ansggerens hjemland. Er detie tilfzldet, vurderes det efter geldende
praksis, om ansggeren ved en tilbagevenden til hjemiandet vil have reel adgang
hertil. Det betyder, at Integrationsministeriet [nu Justilsministeriet] i dag i sager,
hvor den ngdvendige behandling er tilgengelig i hjemlandet mod het eller delvis
egenbetaling, vurderer, om ansggeren i den konkrele sag kan forventes at have en
reel mulighed for at afholde behandlingsudgifteme. Heri indglr en vurdering af
den pigicldendes akonomiske og sociale situation baseret pi ansagerens oplysnin-
ger om bl.a. iidligere erhverv, uddannelse, formueforhold og familiemassige eller
sociale netverk m.v. Hvis del pA den baggrund mi antages, at ansegeren har reel
mulighed for at betalc og dermed A den nedvendige sygdomsbehandling i hjem-
landel, gives der normalt afslag pi humaniter opholdstilladelse.

1 de senere 4r er der sket en stigning i antallet af asylansggere, hvis eneste motiv
for at komme til Danmark tilsyneladende er at sgge humanitzr ophotdstilladelse
for at kunne modtage behandling for en fysisk cller psykisk sygdom. De pigml-
dende har shledes ikke et asylretligt beskyttelsesbehov. Disse asylansggere kom-
mer hovedsageligt fra Balkan-landene, hvor der er behandlingsmuligheder til ste-
de. om end sgrsiedelen af de preparater. som de pdgzidende udlzndinge behand-
les med i Danmark, er ganske dyre dér. De udlendinge, der opfylder sygdomskri-
terict, vil derfor i mange tilfzide opfylde betingelseme for at fA humaniter op-

holdstilladelse efter ministeriets greldende praksis.
I



Regeringen finder det viesentligl at sikee asylsystemets legitimilet, og misbrug
heraf bar derfor imadegls. Efter regeringens opfatielse giver udviklingen i profilen
for anspgere om humanities opholdstilladelse anledning Gl at revidere Integrati-
onsminisiericts [nu Justilsminisicriets] praksis for vordering af tilgengeligheden af
behandlingsmuligheder i hjemlandet. Praksis bgr jusieres inden for rammerne af
den greldende Jovgivaing og Danmarks internationale forpligiclser. En revision af
praksis vil medvirke 1§l a1 hindre. at del danske asylsystem bliver udnyitet af ud-
lzndinge. som ikke har ¢1 asylretligt beskyticlsesbehov, men som gnsker at mod-
tage en bedre - cller billigere — behandling. end deres hjemland kan tilbyde.

.41, International ret ag praksiy

Der er ikke efier de internationale konventioner og trakiater en ret for udizndinge
til at opholde sig i et Jand, hvor de pigzldende ikke er statsborgere, alene med
henvisning 1il at de pigieldende modiager eller gnsker at modtage f.eks. medicinsk
behandling i dette land.

EMRK (Den Evropxiske Menneskerettighedskonvention) indeholder i artikel 3 en
besiemmelse om. at ingen md underkasies tortur eller umenneskelig eller nedver-
digende behandling eller straf. Denne bestemmelse cr til tider blevet piberAbt som
grundiag for, at afvisie anssgere om humaniter opholdstilladelse ikke kan udsen-
des til hjemlandet. hvis der ikke cr behandlingsmuligheder dér svarende til de dan-
ske.

EMRK artikel 3 indeholder et absolut forbud mod, at konventionsstaternes egne
myndigheder underkaster individer inden for deres jurisdiktion torwr elier umen-
neskelig eller nedvardigende behandling elter siraf. Artikel 3 udelukker endvidere,
at en udlending kan udsendes til et land, hvor der cr viegtige grunde (il at antage,
at den pigaldende laber en reel risiko for at biive udsat for en sidan behandling.
Derimod beskytier astikel 3 som udgangspunkt ikke mod udsendelse af en udlzn-
ding med fysiske eiler psykiske helbredsproblemer (il et land med lavere behand-
lingsslandard og/elier begrnsede behandlingsmuligheder, medmindre der forelig-
ger exceplionelle omsiendigheder,

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol har behandlet en rekke sager, hvor
det har veret gjort geldende, at artikel 3 var til hinder for udsendelse i s3danne tii-
flde. Domstolen har imidlertid kun i en enkelt af disse sager, D niod Storbritan-
nien, dom af 2. maj 1997, siatueret keenkelse af EMRK artiked 3.

Dommen D nmind Storbritanmien er meget konkret begrundel. Sagen vedrerie en
mand fra St. Kitts, der led af AIDS i terminalstadie, for hvilket han modiog inten-
siv behandling i Storbritannien. Den type medicinsk behandling, som muligvis
villc veere tilgeengelig i hans hjemland, kunne ikke demme op for de infektioner,
som han mite forventes at fd som felge af manglen pd husly og passende dixt
samt de darlige helbreds- og sanitzre forhold dér. Derudover havde manden ingen
familiemedlemmer eller andet netvierk i hjemlandet. Den Europiske Menneske-
rettighedsdomstol fandt under henvisning tit de helt serlige omstzndigheder (vex-
ceptional circumstances«) sami de tvingende humanitzre hensyn (scompelling
humanitarian considerations«), der foreld i sagen, at en udsendelse af manden ville
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udgare uimcnneskelig behandling i artikel 3's forstand. Domstolen henviste sarlig)
til. at en udsendelse ville forkoric mandens allerede begrensede levetid yderligere
samt udseite ham for akuite meniale og psykiske lidelser, hvorfor han ville de un-
der hel fonviviende omsiendigheder. Derudover henvisie domstolen il, al man-
den ikke havde nogen form for familiemassig. moralsk eller social statte i hjem-
landet.

[...]

Praksis [ra Den Europeiske Menneskereltighedsdomstol viser dermed klar, at en
udlznding som vdgangspunki ikke har adgang 1il ophold i en konventionsstat ale-
ne som falge af, at den pigeldende modiager eller har behov for al modiage medi-
cinsk. social eller anden form for hjzlp i stalen, og at artikel 3 alene vil blive
krenket, hvis der — sem i D mod Storbritannien — konkret foreligger hell sxrlige
omstxndigheder samt 1vingende humanitzre hensyn.

Eiter Den Europriske Menneskerettighedsdomstols praksis vil det derfor ikke vae-
re i sirid med artikel 3 at udsende en udlznding med fysiske eller psykiske hel-
bredsproblemer (il hjemlandet, hvis der er behandlingsmuligheder for vedkom-
mendes sygdom dér, og der ikke foreligger exceptionelle omstzndigheder. Dette
gxlder, vanset om behandlingsstandarden samt vilkdrenc for behandling i vrigt i
udlxadingens hjemland er ringere end i konvenlionssiaten, og vansel om behand-
lingen i hjemlandel er forbundet med betydelige gkonomiske omkostninger,

8.4.2. Justering af Integrationsministeriets {nu Justitsministeriers) praksis

Regeringen finder, at den danske praksis for vurdering af tilgengeligheden af be-
handlingsmuligheder i hjemlandet bgr indrettes i overensstemmelse med praksis
fra Den Europiske Menneskerettighedsdomstol.

Inlegrationsministeriet (nu Justitsministerict] vil derfor zndre sin nuvarende prak-
sis. Integrtionsministeriet [nu Justitsministeriet] vil som hidiil i sager. hvor ansg-
geren opfylder sygdomskriteriet og modiager behandiing for sin lidelse, underse-
ge, om den nadvendige behandling er Glgengelig i offentligt eller privat regi i an-
segerens hjemland. Viser undersagelsen, at den ngdvendige behandling er tilgen-
gelig i hjemlandet, vil betingelserne for humanitzr opholdstiliadelse som ud-
gangspunkt ikke vaere opfyldt. Det vil normalt vaere uden betydning, om et givent
prieparai er tilgengeligt f.eks. i privat regi mod epenbetaling, uanset egenbetalin-
gens stgrrelse. Praksisendringen er dermed i overensstemmelse med praksis fra
Den Europariske Menneskerettighedsdamstol, som bl.a. udtalte i sagen Antegnigan
mad Holland, at medicinsk behandling i princippet er tilgengelig, uanset om me-
dicinen er megel dyr.

Den mndrede praksis vil fortsat vare i overensstemmelse med de grundizggende
kriterier for meddelelse af humaniter opholdstilladelse efter udlmndingelovens § 9
b, stk. | (sygdomskriteriet og kriteriet om fravaer af behandlingsmuligheder i hjem-
landet), som beskrevet i Integrationsministeriets [nu Justitsministeriets] praksisao-
tat af 2, september 2008. Notatel er sendt til Integrationsudvalget (Folketingsiret
200772008, alm. del - bilag 171).
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Inicgralionsminisieriel {nu Justitsministerict] vil fortsat i hell ekstmordinere -
felde - i overenssiemmelse med Den Euwropriske Menneskercitighcdsdomsiols
praksis — meddele humaniter opholdstilladelse pi trods al oplysninger om, at der
er behandlingsmuligheder i anspgerens hjemland. Dette vil T.cks. viere Glfldet.
nar behandlingsmulfighedeme og/eller forholdenc i hjemlander generelt er sa vsikre
og ulorudsigelige. al en ansager — som lider af cn uhelbredelig sygdom i terminal-
stadiet - vil komme i en situation, der kan sidestilles med umenneskelig behand-
ling. | sAidanne helt sarlige situationer vil tvingende humanitre hensyn - i over-
enssiemmelse med Den Europxiske Menneskeretlighedsdomstols dom D mond
Storbritunnien - betyde, at der ska) meddeles humaniter opholdsiilladelse.”

Den ovenfor nzvnie sag for Den Europziske Menneskerettighedsdomstol,
Amegnigan mod Holland® vedrgrie en HIV-smittet mand fra Togo. Ifglge
de pd davarende tidspunkt foreliggende baggrundsoplysninger om be-
handlingsmulighederne i hjemlandet var HIV-medicin i princippet tilgen-
gelig pd visse hospitaler, men ikke reelt tilgengelig for almindelige borge-
re, idet medicinen var meget dyr. | sagen blev der bl.a. fremlagt lzgeer-
klzringer om, at mandens helbredstilstand hurtigt ville blive forvierret,
hvis hans medicinske behandling blev afbrudt. Domstolen afviste imidler-
tid sagen som dbenbart ugrundet og lagde sarlig vagl p, at medicinsk be-
handling i princippet er tilgeengeligt, selvom medicinen er meget dyr.

2.3 Forlzngelse af humaniteer opholdstilladelse

Efter udlendingelovens § 11, stk. 1, meddeles opholdstilladelse efter § 9 b,
stk. 1, med mulighed for varigt ophold eller med henblik pa midlertidigt
ophold. Opholdstilladelsen kan tidsbegrenses.

Ved afggrelsen af, om opholdstilladelsen skal gives med mulighed for va-
rigt eller midlertidigt ophold, skal der navnlig tages hensyn til formalet
med opholdet, jf. § 24, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 429 af 29, april 2014 om
udlzndinges adgang her til landet (udlendingebekendtgdrelsen)”.

Efter praksis meddeles en tidsbegrenset opholdstilladelse med henblik pa
midlertidigt ophold, indtil den pigeldende udlending opfylder de tids-
massige betingelser for at opnd tidsubegrienset opholdstilladelse (mindst
fem #r med opholdstilladelse). Herefter meddeles tilladelsen efter praksis
med mulighed for varigt ophold.

* Reslutning af 25. november 2004 § sag 252694, Amegnigan mad Holland.
" Bekendigprelsen ieddic i kraft den 1.maj 2014 oy or senest andret ved bekendigoredse nr, 159 af 6. fehnar
s,



Nir en udlzending meddcles humaniter opholdstilladelse, meddeles tifla-
delscn i fgrste omfang for hgjst (o dr ad gangen, jI. udlzndingebekendtgg-
relsens § 25, stk. 15. | swerlige tilfzlde og efter en konkret vurdering kan
tilladelsen dog begrmnses til en gyldighed pA seks mineder eller et ir. Det-
te kan eksempelvis vere tilfeldet, hvor ansggerens helbredsmessige til-
stand mi forventes at @ndre sig i Igbel af fi mineder, og hvor det vurde-
res, at der er behov for at vurdere ansggerens helbredsforhold pd ny allere-
de efter en kortere periode for at tage stilling til, om anspgeren fortsat op-
fylder betingelserne for at blive meddelt humaniter opholdstilladelse. Nir
udlendingen har haft humaniter opholdstilladelse i to &r, vil en eventuel
forlzngelse blive meddelt for hgjst tre dr, og efter fem &r for hgjst fem &r
ad gangen, jf. udlendingebekendtggrelsens § 25, stk. 15.

En tidsbegraenset humanitzr opholdstilladelse meddelt med henblik pi
midlertidigt ophold forlanges efter ansggning, hvis betingelserne herfor
fortsat er opfyldL. Ved helbredshetinget humaniter opholdstilladelse un-
dersg@ges det, om ansggeren fortsat lider af en meget alvorlig fysisk eller
psykisk sygdom, som er behandlingskrevende, ligesom det undersgges,
om der er behandling tilgangelig i hjemlandet, hvis sygdomskriteriet er
opfyldt.

Er opholdstilladelsen meddelt med mulighed for varigt ophold, falger det
af udlzndingelovens § 11, stk. 2, at den forlenges efter ansggning, med-
mindre der er grundlag for at inddrage den efter § 19,

Af lovforslagets specielle bemarkninger til bestemmelsen i udlendingelo-
vens § 11, stk. 2, jf. lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 (Folketingsti-
dende 2001-02, 2. samling, tilleg A, s. 4020-4021), felger, at henvisnin-
gen til § 19 indebarer, at bestemmelsen i § 26, stk. 1, finder tilsvarende
anvendelse ved afggrelser om nzgtelse af forlzngelse af en opholdstilla-
delse. Det betyder, at udlendingemyndighedeme ved afggrelser om for-
lzngelse i tilfzlde, hvor der efter bestemmelsen i § 19, stk. 1, kan ske ind-
dragelse, f.eks. fordi de betingelser, der blev stillet ved meddelelsen af op-
holdstilladelsen, ikke lengere er opfyldt, skal tage stilling til, om nxgtelse
af opholdstilladelse ma antages at ville virke szrlig belastende bl.a. pa
grund af udlzndingens tilknytning til det danske samfund og udlendin-
gens personlige forhold i gvrigt.

Den nugzldende udizndingelovs § 26, stk. 1, jf. lovbekendiggrelse nr.
1021 af 19. september 2014, har falgende ordlyd:
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"§ 26. Ved afgarclsen om udvisning efter §§ 25 2-25 ¢ skal der tages hensyn til,
om udvisningen md antages at virke serlig belastende, navnlig p grund af

1) udlzendingens tilknytning til det danske samfund.

2) udlendingens alder, helbredstilsiand og andre personlige forhold.

3) udkendingens tilknytning til herboende personer,

4) udvisningens konsekvenser for udiendingens herboende nzre familiemedlem-
mer, herunder i relation 1) hensynet til familiens enhed.

5) ndlendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller andre lande,
hvor udlzndingen kan ventes at tage aphoid, og

6) risikoen for. a1 udlzndingen uden for de i § 7. stk. | og 2. eller § 8, stk. I og 2.
nvnte tilfielde vil lide overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor udlendingen

kan venies af tage ophold.
Stk. 2, .."

For s vidt angdr udlzndinge med tidsbegreenset opholdstilladelse meddelt
med henblik pd midlertidigt ophold fglger det af lovforslagets specielle
bemarkninger (il bestemmelsen i udlendingelovens § 11, stk. 2, jf. lov-
forslag nr. L 152 af 28, februar 2002, at bestemmelsen i udizndingelovens
§ 26, stk. 1, ikke finder anvendelse i disse situationer.

Efter udlzndingelovens § 9 ¢, stk. 1, 1. pkt., kan der meddeles opholdstil-
ladelse til udlzndinge, hvis ganske szrlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed og, hvis udlzndingen er under 18 4r, hensynet til bamnets
tarv, taler derfor.

Efter udleendingelovens § 9 c, stk. 6, kan en ansggning om opholdstilladel-
se efter stk. 1 kun indgives her i landet, hvis udlendingen har lovligt op-
hold i medfgr §§ 1-3 a, § 4 b eller § 5, stk. 2, i medfegr af EU-reglerne, jf. §
6, eller en opholdstilladelse efter §§ 7-9 f eller 9 i-9 n, og hvis ingen sarli-
ge grunde taler herimod. Hvis udl@ndingen ikke har lovligt ophold, har f3-
et fastsat en udrejsefrist eller har en anden anspgning om opholdstilladelse
under behandling, kan ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1 kun ind-
gives her i landet, hvis Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige
det.

Afggrelser efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1 og 6, treffes af Udlendin-
gestyrelsen i 1. instans, jf. udlendingelovens § 46, stk. 1.

I de sager, hvor en humanitzr opholdstilladelse er nzgtet forlznget, fordi
betingelserne for forlengelse af opholdstilladelsen ikke er til stede f.eks.
pd grund af en bedring af den pagzldendes helbredsforhold, eller fordi be-
handling er blevet mulig i hjemlandet, oversender Justitsministeriet derfor
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disse sager til Udkendingestyrelscn som cn anspgning om opholdstilladel-
se efter udlxendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. pkt.

For s& vidt angdr de udlendinge, der for ferste gang ansgger om humani-
ter opholdstilladelse eller genoplagelse af en sag om humaniter opholds-
tilladelse og meddeles afslag herpd, oversender Juslitsministerict efter en
konkret vurdering sagen til Udlendingestyrelsen som en ansggning om
opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, 1. pk.

24 Tidsubegranset opholdstilladelse pa baggrund af en humani-
taer opholdstilladelse

Afggrelser om tidsubegrenset opholdstilladelse efter udlendingelovens §
11 treeffes af Udlendingestyrelsen i farste instans med klageadgang tit Ud-
lendingenzvnet, jf. udlzndingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 4.

Efter udlzndingelovens § 46, stk. 7, reffes afggrelser om tidsubegrenset
opholdstilladelse til udlzndinge med humaniteer opholdstilladelse af Ud-
lzndingestyrelsen, efter at Justitsministeriet har truffet afggrelse om, hvor-
vidt grundlaget for opholdstilladelsen fortsal er lil stede. Vurderingen af,
om grundlaget for den humanitere opholdstilladelse fortsat er til stede,
svarer til den vurdering, som ministeriet foretager i forbindelse med en an-
s@gning om forlengelse af en humaniter opholdstilladelse.

3. Praksis for meddelelse af humaniter opholdstilladelse ef-
ter udlsendingelovens § 9 b, stk. 1

3.1. Indledning

Efter udlendingelovens § 9 b, stk. 1, jf. lovbekendtggrelse nr. 1021 af 19,
september 2014, kan der gives opholdstilladelse til udlendinge, hvis "ve-
sentlige hensyn af humanit®r karakter afggrende taler for at imgdekomme
ansggningen”.

Afggrelsen af, om der foreligger sidanne s®rlige humanitzre hensyn, som
kan begrunde opholdstilladelse efter den nzvnte bestemmelse, beror pa et
skgn.
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Praksis for anvendclsesomridet for bestemmelsen i udlendingelovens § 9
b, stk. 1, er fastlagt under hensyn til forarbejderne til besiemmelsen, jf.
lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 (Folketingstidende 2001-02, 2.
samling, tillicg A, s. 4015-4016). Efter bemerkningerne 1il bestemmelsen
beror det pd et skgn, om der [oreligger sddanne swrlige humanitzre hen-
syn, som kan begrunde opholdstilladelse.

De seerlige hensyn, der indgdr i den skgnsmzessige vurdering, er navalig de
hensyn, der er indeholdt i udlendingelovens § 26, stk. I, herunder udlan-
dingens alder, helbredsforhold og andre personlige forhold. I praksis er ud-
lendingens helbredsforhold kerneomridet for bestemmelsens anvendelse.

Det er endvidere forudsal, at meddelelse af humaniter opholdstilladelse
har undtagelsens karakter, og at reglen har et snzvert anvendelsesomride,
idet de humanitere hensyn skal tale afggrende for, at tilladelse gives.

Praksis er siden indfgrelsen af bestemmelsen lgbende blevet preciseret og
komrigeret. Folkelinget er lgbende blevet orienteret herom, ligesom Folke-
tinget siden 1993 kvartalsvis har modiaget et resumé af sager, hvor Ju-
stitsministeriet har givet humanitzr opholdstilladelse. Resuméeme er of-
fentliggjort pd Folketingets hjemmeside www.ft.dk.

Senest den 21. juni 2010 oversendte Ministeriet for Flygtninge, Indvandre-
re og Integration (nu Justitsministeriet) det seneste praksisnotat tii Folke-
tingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik. Praksisnotatet, der
fulgte op pd 2010-mndringen, tridte i kraft den 1. august 2010 og finder
anvendelse pd sager, hvor den oprindelige ansggning er indgivet efter den-
ne dato.

Det fglger som n&vnt af regeringsgrundlaget, at reglerne for meddelelse af
humaniter opholdstilladelse skal gennemgds. For at belyse reglerne har
Justitsministeriel foretaget en gennemgang af den aktuelle praksis pi om-
ridet.

Der er derfor navnlig mediaget afggrelser, som anses for at vare reprasen-
tative for praksis, ligesom der navnlig er medtaget nyere afggrelser fra pe-

rioden 2012-2014.

Justitsministeriet har i den forbindelse prioriteret at medtage mindst et ek-
sempel pd afslag og et eksempel pA meddelelse af humaniter opholdstilla-



delse inden for de enkelte kriterier, der kan begrunde humanitier opholds-
tilladelse.

Det skal imidlertid bem:erkes, at der i mindre omfang ogsa er medtaget ek-
sempler pd ®ldre afggrelser eller meget konkrete afggrelser. Del skyldes
navnlig, al enkelte af de kriterier, der kan begrunde humanitaer opholdstil-
ladelse, kun sjrldent forekommer i praksis. Det drejer sig f.eks. om afgg-
relser, hvor der er meddelt opholdstilladelse pi baggrund af psykisk syg-
dom i kombination med oplysninger om aktuel og overhangende selv-
mordsrisiko (afsnit 3.3.1) eller pd grundlag af subjektiv frygt i kombinati-
on med helbredstilstand (afsnit 3.3.7).

3.2. Helbredsbetinget humanitzer opholdstilladelse

3.2.1. Kriterierne for meddelelse af helbredsbetinget humanitzer
opholdstilladelse

3.2.1.1 Sygdomskriteriet

Som nzvnt ovenfor er netop udlzndinges helbredsforhold i praksis keme-
omrddet for bestemmelsens anvendelsesomride. Efter praksis kan der
meddeles helbredsbetinget humanitzr opholdstilladelse, hvis en ansgger
lider af en meget alvorlig fysisk eller psykisk sygdom (sygdomskriteriet),
som ansggeren ikke kan modtage behandling for i hjemlandet (kriteriet om
fravzer af behandlingsmuligheder i hjemlandet).?

Den nuverende praksis vedrgrende helbredsbetinget humaniter opholdstil-
ladelse blev indfgrt af det tidligere Indenrigsministerium den 27. april
1993 bl.a. som fglge af en nedgang i antallet af meddelte tilladelser i 1992,
Fgr 1993 var det en betingelse for at meddele helbredsbetinget humaniter
opholdstilladelse, at ansggeren led af en akut eller livstruende fysisk syg-
dom eller af en s alvorlig psykisk sypdom, at den pigzldende mitte anses
for at vere uhelbredeligt sindssyg.”

Zndringen indebar, at der fremover i videre omfang skulle meddeles op-
holdstilladelse til personer med fysiske og psykiske sygdomme af meget
alvorlig karakter, uanset at den pagzldende sygdom ikke kunne anses for

7. pkt. 3 i notat om Incgrationsmintsicricts praksis for meddeletse af bumaniter apholdstilladeise efter ndlan-
dingclovens §9 b, stk. 1.
* L. pkt. 1 notat vedmmnende xndring af praksts | sager med ansogning om opholdstilladelse | medfr af udlxcn-
dingelovens § 9, stk. 2. nr. 2, nw § 9 h, stk. [} (humanitzr epholdstitlndelse)
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vierende akut cller direkte livstruende. Der skulie dog fortsat vicre tale om
et snivert anvendelsesomriide, og ansggerens mulighed for al klare sig
samt modtage kvalificeret legehjzelp i hjemlandet métie ligeledes indgi i
vurderingen.

Det er en betingelse for at meddele helbredsbetinget humanita:r opholdstil-
ladelse, at den meget alvorlige fysiske eller psykiske sygdom, anspgeren
lider af, aktuelt er behandlingskrvende. Hvis ansggeren ikke modiager
behandling for sin meget alvorlige sygdom, vil der som udgangspunkt bli-
ve meddelt afslag pd helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse. Tilsva-
rende galder, hvis ansggeren modtager behandling for sin meget alvorlige
sygdom, men et eventuelt behandlingsophgr ikke vil have negativ indvirk-
ning pl ansggerens helbredsmassige situation. Dette skyldes, al ansgge-
rens sygdom i sddanne tilfelde ikke anses for behandlingskrevende.

Anderledes forholder det sig i situationer, hvor en ansgger lider af en be-
handlingskrevende meget alvorlig fysisk eller psykisk sygdom og her i
landet er i medicinsk behandling i et sddant omfang, at den pigzidende
ikke aktuelt har aktive symptomer pi sin underliggende meget alvorlige
sygdom. [ disse tilfzlde anses sygdomskriteriet for opfyldt.

Som eksempel pd en sddan situation kan nevnes tilfelde, hvor en ansgger
lider af en meget alvorlig hjertesygdom, der medfgrer hjerteanfald med
dgden til fglge, hvis den pigzldende ikke fir medicinsk behandling. Som
et andet eksempel kan nzvnes tilfzlde, hvor en ansgger lider af en psyko-
se, men ikke for tiden udviser psykotisk adferd, idet den pigzldende mod-
tager antipsykotisk medicinsk behandling.

I sddanne situationer vil sypdomskriteriet anses for at vaere opfyldt, og det
vil afh@nge af behandlingsmulighedeme i hjemlandet, om der kan medde-
les humanitar opholdstiliadelse.

3.2.1.2 Kriteriet om fraveer af behandlingsmuligheder i hjemlandet

Det er som nzvnt en betingelse for meddelelse af helbredsbetinget huma-
nitr opholdstilladelse til en ansgger, der lider af en meget alvorlig fysisk
eller psykisk sygdom, at ansggeren ikke har adgang til den ngdvendige be-
handling i sit hjemland (kriteriet om fraver af behandlingsmuligheder i
hjemlandet).
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Er sygdomskritcriel opfyldi, og er sygdommen akiuelt behandlingskrz-
vende, undersgger Juslitsministeriet gennem MedCOl (Medical Country of
Origin Information) eller en dansk representation i det pigaldende land,
om den ngdvendige behandling er tilgzngelig.

MedCOl er et projekt finansieret af Den Europaiske Flygtningefond, der
har til form4l at sikre, at myndigheder i EU’s medlemslande har adgang til
relevant og pilidelig information om behandlingsmuligheder i udlendin-
ges hjemlande.

Projekiet drives af de nederlandske og belgiske myndigheder og er organi-
satorisk placeret i den nederlandske Immigration and Naturalisation Ser-
vice og del belgiske Federal Public Service Home Affairs, Generel Direc-
torate Aliens Service. Begge MedCOI-teams er siledes organisatorisk pla-
ceret i offentlige udlendingemyndigheder i henholdsvis Nederlandene og
Belgien. De n2vnte myndigheder administrerer ogsd MedCOI's database.

Justitsministeriet kan endvidere inddrage oplysninger fra bide det pigzl-
dende lands myndigheder og internationale organisationer som WHO og
UNHCR. Herudover kan Udlzndingestyrelsen pd fact-finding missioner
ligeledes indhente oplysninger om behandlingsmuligheder i hjemlandet.

Justitsministeriet har anvendt oplysninger fra MedCOI i behandlingen af
sager om humaniter opholdstilladelse efter udizndingelovens § 9 b, stk. 1,
siden august 2013,

For detie tidspunkt indhentede Justitsministeriet oplysninger om tilgenge-
lig behandling i hjemlandene via de danske reprasentationer. Dette har i
en rekke sager imidlertid vist sig vanskeligt, bl.a. fordi Danmark ikke er
representeret i alle lande. Justitsministeriet har med MedCOI nu adgang til
og mulighed for at indhente oplysninger om tilgngelige behandlingsmu-
ligheder i bl.a. tredjeverdensiande og andre lande, hvor Danmark ikke har
en fast repreesentation, eller hvor den stedlige repraesentation har begran-
sede muligheder for at bistd ministeriet, og hvor det af den grund kan veare
vanskeligt at indhente ngdvendige og tilstreekkelige oplysninger om til-
gangelige behandlingsmuligheder.

Séfremt det i en konkret sag eller i forhold til et bestemt hjemland skgnnes

mere hensigtsmassigt, vil Justitsministeriet fortsat sgge at indhente de
ngdvendige oplysninger gennem de danske representationer.
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Som nxvnt ovenfor i afsnit 2.2.2 blev praksis vedrgrende kriteriet om fra-
veer al behandlingsmuligheder i hjemlandel endret i 2010, Andringen, der
tridte i kraft den 1. august 2010, indebar, at det normalt vil veere uden be-
tydning, om et givenl preparat alene er tilgeengeligt f.eks. i privat regi mod
egenbetaling. Egenbetalingens stgrrelse vil som udgangspunkt vere uden
betydning. Efter den tidligere praksis, der fortsat er geeldende for s vidt
angdr forlengelsessager, hvor den oprindelse ansagning er indgivet fgr
denne dato, kunne der efter omstendighederne gives humaniter opholds-
tilladelse, selvom den ngdvendige behandling var tilgzengelig i hjemlandet,
hvis behandlingen alene var tilgzngelig mod en egenbetaling af en stgrrel-
se, som ansggeren ikke kunne forventes at have en reel gkonomisk mulig-
hed for at udrede.

Justitsministeriet undersgger pd den baggrund heller ikke, hvad behandlin-
gen i hjemlandet koster, medmindre der er tale om en sag, som skal afgg-
res efter den tidligere praksis.

Justitsministeriet har dog i en enkelt sag, der blev behandlet efter den nye
praksis vedrgrende en ansgger, der led af en meget alvorlig fysisk sygdom,
og hvor den livsngdvendige medicin her i landet kostede mere end 80.000
kr. om méneden, besluttet at undersgge, hvad behandlingen i hjemlandet
ville koste. Ministeriets undersggelse af prisen pd medicinen i hjemiandet
blev imidlertid ikke tilendebragt, idet den ngdvendige behandling efterfpl-
gende viste sig ikke at vaere tilgengelig.

Det er efter praksis ikke en betingelse, at behandlingen i hjemlandet er af
samme karakter som den behandling, der tilbydes i det danske sundheds-
viesen, sa lenge der foreligger oplysninger om, at den pigeldende sygdom
rent faktisk kan behandles i hjemlandet.

Meddelelse af humaniter opholdstilladelse er som nevnt betinget af, at
vasentlige hensyn af humanitar karakter afggrende taler derfor. I overens-
stemmelse hermed spgrges der i listen over ngdvendige lzgelige oplysnin-
ger ogsa til, om der kan peges pA en anden medicinsk behandling, som vil
kunne opfylde behovet.

I de sager, hvor et bestemt preparat, som den pigzldende udlending er i
medicinsk behandling med, ikke er tilgengeligt i vedkommendes hjem-
land, vil Justitsministeriet, hvis der ikke allerede er modiaget oplysninger
herom, anmode om at f3 oplyst, om det pAgzldende praparat kan erstattes
med et andet preparat. I sa fald vil ministeriet undersgge tilgengeligheden
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af dette andet preparat. Hvis det relevante medicinske praeparat cller et
eventuell erstatningspricparal, der kan opfylde behovet, ikke er tilgenge-
ligt i hjemlandel, vil kriteriet om fraveer af behandlingsmuligheder normalt
blive anset for opfyldt.

Det forhold, at el eventuell erstatningsprazparat har en anden bivirknings-
profil end del preeparat, som ansggeren aktuelt er i behandling med, kan
normalt ikke i sig selv fgre (il, at kriteriet om fravaer al behandlingsmulig-
heder anses for op(yldt.

Eksempel pd et afslag pd humaniter opholdstilladelse under henvisning
til, ar sygdomskriterier var opfyldi, men kriteriet om fraveer af behand-
lingsmuligheder var ikke opfyldt (Afghanistan, 2013):

Den 1. oklober 2013 meddelte Justitsministeriet afslag pd en anmodning om gen-
oplagelse af en ansggning om humanitzr opholdsiilladelse til en familie fra Af-
ghanistan. Det var lzgeligt dokumenteret, at den kvindelige ansgger formentlig led
af hebefren skizofreni, og at hun var i antipsykotisk medicinsk behandling herfor
med prcparalet Abilify. Det fremgik endvidere af de lzgelige oplysninger i sagen,
al prparatct Abilify kunne erstaties med preparatet Olanzapin, al sidstnevnte
praeparat tidligere havde vaeret afpravet pd den kvindelige ansager, og at prapara-
tet havde en effekt. men ogsd havde uhensigismessige bivirkninger i form af slav-
hed med didigt funktionsniveau til falge. Det fremgik endelig af de legelige op-
lysninger, at preparatet Risperidon ogsi kunne vere et altemativ il pricparatet
Abilify. men at bivirkningeme ikke var kendte, idet prxparatet ikke var afpravel
pA ansageren. Det fremgik af Justitsministeriets foreliggende baggrundsoplysnin-
ger om sundhedssysiemet og behandlingsmulighedeme i Alghanistan, at det ikke
var muligt at modtage behandling med prazparatet Abilify, men at det var muligt at
modtage behandling med preparaterne Olanzapin og Risperidon. Justitsministeriel
lagde ved afggrelsen viegt pd de legelige oplysninger i sogen om. at behandlingen
med praparatet Abilily kunne crstaltes med praparaterne Olanzapin og Risperi-
don, og at begge preparater var tilgengelige i Afghanistan, Det forhold, at den
kvindelige ansgger tidligere havde vaeret i behandling med Olanzapin, der havde
en effekt, men ogsd havde en slavende virkning, kunne ikke fgre til en mndret vur-
dering. Ministeriet henviste i den forbindelse til, at det efter praksis ikke er en be-
tingelse, al behandlingen i hjemlandet er af samme karakter, som den behandling.
der tilbydes i det danske sundhedsvasen, si lenge der foreligger oplysninger om,
at den pigxldende sygdom rent fakiisk kan behandles i hjemlandet.

Efter en konkret vurdering kan de bivirkninger, som et medicinskifte ma
antages at indebazre, dog veere af en sddan alvorligere karakter, at kriteriet
om fraveer af behandlingsmuligheder alligevel anses for opfyldt.



Eksempel pd en humaniteer opholdsiilladelse meddelt pd baggrund af, ar
sdvel svgdomskriteriet som kriterier om fraver af behandlingsmuligheder i
hjemlandet var opfylds (Irak, 2013):

Den 20. december 2013 meddelte Justitsministeriet humaniter opholdstilladelse il
en mand og hans mindredrige son fra Irak. Det var lzgeligt dokumenteret, at sgn-
nen som (alge af kronisk nyresvigt havde flet forelaget en nyretransplantation i
februar 2013, at han var i omfatiende medicinsk behandling med afstadning. vee-
skeophobning, jernmangel og forhajet blodiryk. at det fremadretict ville vere ned-
vendigt med regelmssig kontrol ved afdeling med speciale inden for nefrologi el-
ler iransplantation, at cn eventuel afbrydelse af den medicinske behandling med
stor sikkerhed ville medfgre afstadning af den transplanterede nyre, og a1 dette i
givet fald ville vxre forbundet med livsfare. Det fremgik i den forbindelse, at prz-
paratet Calcort er et alternativ til Prednison, der anvendes med stor succes hos
bara, slledes at de fir farre al de mange bivirkninger, der ellers er forbundet med
langvarig Prednisonbehandling, og at Caleost sammenlignet med Prednison bl.a,
medfarer mindre tendens til udvikling af sukkersyge. mindre afkalkning af knog-
leme, og mindre hxmning af vzksten. Det fremgik af Justitsministeriets forelig-
gende baggrundsoplysninger om sundhedssystemet og behandlingsmulighederne i
Irak, at det ikke var muligt at modiage behandling med preparatet Calcort, men at
det var muligt at modtage behandling med bl.a. preparatet Prednison. Justitsmini-
steriet lagde ved afgarelsen vagl pd de legelige oplysninger i sagen om, at sennen
havde gennemglet en nyretransplantation her i landet, at han var i omfauende me-
dicinsk behandling mod bl.a. afstadning af nyren, herunder med preeparatet Cal-
cort, og at selv et enkelt dggn uden den immunosuppresive behandling kunne vare
kritisk og medfgre akut afstgdning, hvilket i givet fald ville viere forbundet med
livsfare. Ministeriet lagde endvidere vegt pd, at behandling med preparatet Cal-
cort ikke var tilgzngelig i [rak. og at det fulgie af de legelige oplysninger, at Cal-
cort er et altemativ til Prednison. der anvendes med stor succes hos bpm, s3ledes
at de fir ferre af de mange bivirkninger, der ellers er forbundet med langvarig be-
handling med Prednison.

Medicinsk behandling anses ogsa for tilgzngelig, hvis der er oplysninger
om, at den relevante medicin kan importeres fra andre lande.

Nogle lande kan ogsd have et s& veludviklet sundhedssystem og s& gode
behandlingsmuligheder, at Justitsministeriet for en eller flere sygdomme
leegger (il grund, at den npdvendige behandling er tilgengelig, uden at til-
gengeligheden af de specifikke przparater, som ansggeren aktuelt er i be-
handling med, undersgges i det konkrete tilfa:lde.

Med henvisning hertil har Justitsministeriet siden den 27. juni 2013 lagt il
grund, at der i Serbien er relevant tilgengelig behandling af de meget al-
vorlige psykiske sygdomme, herunder skizofreni og andre lidelser med
psykotiske symptomer, som efter praksis kan begrunde meddelelse af hu-

manitzr opholdstilladelse. Dette er sket ps baggrund af en af Sundhedssty-
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relsen forctaget gencrel lrgefaglig vurdering af oplysninger fra de serbiske
myndigheder.

I de situationer, hvor en ansgger opfylder sygdomskriteriet og er dgende
med kort forventet restlevelid, undersgger Justilsministeriet normalt ikke,
om kriteriet om fraver af behandlingsmuligheder i hjemlandet er opfyldt.

Eksempel pd en humaniier opholdstilladelse meddelt pd baggrund af, at
sygdomskriteriet var opfyldt, og ar ansg¢geren var dgende med kort forven-
tet restievetid (Iran, 2012):

Den 21. december 2012 meddelte Justitsminisieriet humanitaer opholdstilladelse tit
et zgtepar fra Iran. Det var legeligt dokumenieret, at den kvindelige anseger led af
krzf1 i lungerne, venstre overarmsknogle og underhuden samt af kreft i rygsdjlen
og korsbenet. Endvidere var det legeligt dokumenteret, at hun kun kunne gives
lindrende sirilebehandling for sin kraftsygdom, at hun var i massiv smertestillen-
de behandling, at hun var lam og betydeligt plejekrxvende, og at der var ansggt
om terminalbevilling til hendes medicin. Justitsministeriet lagde ved afgerelsen
vegt pd den legelige dokumentation i sagen. Hensel til sagens omstendigheder
fandt ministeriet ikke anledning til at undersgge behandlingsmulighedeme i Iran.

3.2.2. Praksis for meddelelse af helbredsbetinget humaniter op-
holdstilladelse

3.2.2.1 Psykiske sygdomme: paranoid psykose, PTSD, skizofreni
my.

Som anfgrt ovenfor under afsnit 3.2.1.1 og 3.2.1.2 kan en ansgger, der li-
der af en meget alvorlig psykisk sygdom, som ansggeren ikke kan modtage
behandling for i hjemlandet, efter praksis meddeles helbredsbetinget hu-
manitzr opholdstilladelse.

Meget alvorlig psykisk sygdom vil som udgangspunkt sige psykiske lidel-
ser med psykose, herunder bl.a. skizofreni og paranoid psykose. Det fglger
eksermpelvis heraf, at en person med diagnosen depressiv enkeltepisode af
sver grad med psykotiske symptomer i form af f.eks. hgrelses- eller
synshallucinationer vil kunne meddeles humanitzr opholdstilladelse, idet
en person med en sddan diagnose er psykotisk. Ogs4 andre diagnoser, der
kan sidestilles med en psykotisk tilstand, vil kunne begrunde humaniter
opholdstilladelse.



PTSD er efter Justitsministeriets praksis ikke cn sddan meget alvorlig psy-
kisk sygdom, som i sig sclv kan begrunde meddelelse af humaniter op-
holdstilladelse. Hgjesteret har ved 1o domme afsagt den 28. april 2006, op-
trykt t Ugeskrift for Retsvasen 2006, side 2095 og side 2109, lagt til
grund, at ministeriets praksis herom er i overensstemmelse med det, som
er anf@r i bestemmelsens forarbejder om, at meddelelse af humanitzr op-
holdstilladelse skal have undtagelsens karakter.

Hgjesteret fastslog i den forbindelse, at det forhold, at PTSD i almindelig-
hed ikke i sig selv kan begrunde meddelelse af humanitzr opholdstilladel-
se, ikke er i strid med Den Europziske Menneskerettighedskonventions ar-
tikel 3 eller med andre intemationale forpligtelser.

Depression er normalt heller ikke en meget alvorlig sygdom, der kan be-
grunde humaniter opholdstilladelse, men visse former for depressive til-
stande kan vare egentlige sindssygdomme.

Eksempel pd et afslag pd humaniter opholdstilladelse under henvisning
til, at sygdomskriteriet ikke var opfyldt (PTSD med depressive elementer,
Afghanistan, 2012):

Den 17. jonuar 2012 meddelte Justitsministeciet en afghansk statsborger afstag pa
humaniter opholdstilladelse. Det var lzgeligt dokumenteret, at ansggeren var di-
agnosticeret med PTSD samt en kronisk belastningsreaktion med depressive cle-
menter, men at han ikke fremtridie psykotisk eller suicidaltruet, at han virkede
forpint. trist og gridlabil samt havde mareridt, og at han ss som en ung mand med
en omiumlet og vanskelig tilverelse, Det fremgik endvidere, at han var i medi-
cinsk behandling med sivel antidepressive som antipsykoliske praparater. Justits-
ministeriet lagde ved afgorelsen vgt pd, at ansageren ikke led af en sddan meget
alvorlig sygdom, der kan begrunde meddelelse al humanitze opholdstilladelse.
Ministerict lagde herved vaegt pd, at PTSD efter minisieriels praksis ikke i sig selv
udger en sidan meget alvorlig psykisk sypdom, der kan begrunde meddelelse af
humanitzcr opholdstilladelse. Ministeriet havde derfor heller ikke fundet anledning
til at underspge, om ansggeren kunne @ den medicinske behandling, som han ak-
tuelt modtog, i Afghanistan.

Eksempel pd et afslag pd humaniteer opholdstilladelse under henvisning
til, at sygdomskriteriet var opfyldt, men kriteriet om fraver af behand-
lingsmuligheder var ikke opfyldt (organisk skizofreniform paranoid sinds-
lidelse, Moldova, 2012):

Den 21. december 2012 meddelie Justitsministeriet afslag pA en ansagning om
humanitzrt ophold Gl en kvinde fra Moldova. Det var legeligt dokumenteret, at
ansggeren led af organisk skizofreniform parancid sindslidelse, hvilket kan side-
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stilles med skizofreni, og at hun bavde persekutoriske vrangforestillinger (forestil-
linger om at viere forfulge). Det fremgik endvidere. at sygdommen var invalide-
rende, varig og permanent behandlingskrevende. og at ansegeren havde Torgget
sclvmordsrisiko, hvis hun ikke fik daglig statte og behandling. Justitsministeriet
lagde vicgt ph. at ansggerens sygdom métte anscs for en meget alvorlig psykisk
sygdom. der kan begrunde meddelelse af humaniter opholdstilladelse. Ministeriet
lagde imidlertid opsi vaegt pd. at den kvindelige ansgger ifglge de foreliggende
baggrundsoplysninger om sundhedssysiemet og behandlingsmulighederne i Mol-
dova kunne i3 den nedvendige behandling i hjemlandet. Det forhold, at ansggeren
havde anfart, at hun ikke var i stand til a1 afholde udgifteme (i) betaling af den be-
handling, som hun havde behov for. kunne ikke fare til en =ndret vurdering, idct
betingelserme for at meddele humanitzer opholdstilladelse som udgangspunkt ikke
er opfyldt, ndr den nadvendige behandling er tilgeengelig i hjemlandet,

Eksempel pd en humaniter opholdstilladelse meddelt pd baggrund af, ar
sdvel sygdomskriteriet som kriteriet om fraveer af behandlingsmuligheder i
Iijemlandet var opfyldt (paranoid skizofreni, Bosnien-Hercegovina, 2013):

Den 20. december 2013 meddelte Justitsministeriet humanitzr opholdstilladelse til
en familie fra Bosnien-Hercegovina. Det var lzgeligt dokumenteret. at den kvinde-
lige ansager led al paranoid skizofreni, at hun igennem Nere Ar havde veret i anti-
psykotisk behandling ved forskellige psykiatere og med skiftende medicinske be-
handlinger, og at hun aktuelt var i medicinsk behandling med en kombination af
antipsykotiske preparater, hvoraf et af praparaterne ifglge de foreliggende bag-
grundsoplysninger om sundhedssystemet og behandlingsmulighederne i Bosnien-
Hercegovina ikke var tilgengeligt i Bosnien-Hercegovina. P3 Justitsministeriets
forespargsel om, hvorvidt dette preparat kunne erstattes med et andet eller helt
undlades, oplysie den behandlende tege, at der ikke kunne peges pd en anden be-
handling end den aktuelle, der ville kunne hjzlpe hende pd samme vis, og at en
behandlingsafbrydelse ville medfare, at hendes tilstand blev forvemet med tilia-
gende hallucinationer, ggning af angsien og nedsxtielse af funktionsniveau med ri-
siko for sclvmordstilskyndelser. Justitsministeriet lagde ved afggrelsen vegt pi de
lzgelige oplysninger i sagen om. at den kvindclige ansgger var diagnosticeret med
parunoid skizofreni, og at hun var i medicinsk behandling herfor. Ministeriet lagde
endvidere vzgt pd, at det ifglge de foreliggende baggrundsoplysninger om sund-
hedssysiemet og behandlingsmulighedemne i Bosnien-Hercegovina ikke kunne
lzgges til grund, at den kvindelige anspger kunne 4 den ngdvendige behandling i
Basnien-Hercegavina, idet et of de preparater, hun var i behandling med, ikke var
tilgzngeligt i Bosnien-Hercegovina, og det pAgzldende preparat ikke kunne und-
lades eller erstattes af et andet prazparat.

3.2.2.2 Fysiske sygdomme: hjertelidelser, AIDS, HIV, kreeft og di-
abetes my.

Som anfgrt ovenfor under afsnit 3.2.1.1 og 3.2.1.2 kan en ansgger, der li-
der af en meget alvorlig fysisk sygdom, som ansggeren ikke kan modtage
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behandling for i hjemlandel, efter praksis meddcles hefbredshetinget hu-
maniter opholdstitladelse,

Meget alvorlig fysisk sygdom kan f.eks. vicre AIDS, kreft i terminalstadi-
el, insulinkrevende diabetes og visse meget alvorlige hjeriesygdomme, ny-
resygdomme, larmsygdomme og blodsygdomme.,

Eksempel pd et afslag pd humaniter opholdstilladelse under henvisning
til, at sygdomskriteriet ikke var opfyids (HIV, Uganda, 2013):

Den 9. januar 2013 meddelte Justitsminisieriet afslag pd humaniter opholdstilla-
delse tit en kvinde fra Uganda. Det var legeligt dokumenieret, at ansggeren var
HIV-positiv, og at ansggeren var i antiretroviral behandling mod HIV. Justitsmini-
sieriel bemierkede, al HIV-posilivite1 efier ministeriets praksis som vdgangspunkt
ikke er en sypdom af en sidan alvorlig karakter, der i sig selv kan begrunde med-
delelse af humaniier opholdstilladelse, medmindre ansggeren lider af en swrlig
fremskreden HIV med betydelig @get risiko for udvikling af AIDS, hvis den pi-
gxldende ikke modiager behandling. Justitsministeriet lagde i den konkrete sag
viegt pd, at ministeriet ikke havde modiaget oplysninger om, al anspgeren akiuelt
led af en meget fremskreden HIV-infektion med betydelig gget risiko for udvikling
af AIDS, Ministeriet lagde i den forbindelse viegt pi oplysningerne om ansegerens
CD4-celletal og indholdet af virus i blodet.

Eksempel pd et afslag pd humaniteer opholdstilladelse under henvisning
1il, ar sygdomskriteriet var opfylds, men kriteriet om fraver af behand-
lingsmuligheder i hjemlander var ikke opfyldr (AIDS, Uganda, 2013):

Den 29, oktober 2013 meddelte Justitsministeriet afslag p3 en anmodning om pen-
optagelse al en sag om humaniter opholdstilladelse efter en fomyel gennemgang
vedrerende en kvinde fra Uganda. Det oprindelige afslag fra 9. januar 2013 er
gengivet ovenfor, Det var legeligt dokumenteret, at ansageren havde vaerel indlagt
i 2010 med pneumocyste lungebetendelse, der er en AIDS-definerende sygdom. at
ansggeren derfor nu pr. definition ogsd havde AIDS, og al anspgeren var i anti-
retroviral behandling med en rekke preparater. lustitsministeriet lagde ved afgp-
relsen il grund, at ansageren var diagnosticeret med AIDS, som er en s3dan meget
alvorlig sygdom, som efter praksis kan begrunde humaniter opholdstilladelse. Mi-
nisteriet lagde imidlertid ogsé il grund. at anspgeren ifglge de foreliggende bag-
grundsoplysninger om sundhedssystemet og behandtingsmulighederne i Uganda
kunne f3 den npdvendige behandling i hjemlandet.

Eksempel pd en humaniter opholdstilladelse meddelt pd baggrund af, at
sdvel sygdomskriteriet som kriteriet om fraver af behandlingsmuligheder i
hjemlander var opfyldt (nyretransplantation, Irak, 2013):



Den 20, december 2013 meddehe Justitsministeriet humaniter opholdstilladelse til
en mand og hans mindredrige son fra Imk. Justitsministeriet lagde ved alggrelsen
viegt pd de legelige oplysninger i sagen om, a1 ansggerens sen havde gennemgdet
cn nyretransplantation her i landel, at han var i omfnuende medicinsk behandling
mod bl.a. afstadning af nyren, og nt selv et enkelt dégn uden den immunosuppres-
sive behandling kunne veere kritisk og medfwre akut afstgdning, hvilket i givet fold
ville viere forbundet med livsfare. Justitsministeriet lagde desuden (il grund, at det
ifelge de foreliggende baggrundsoplysninger o sundhedssystemet og behand-
lingsmulighedeme i Irnk ikke kunne liegges 1il grund, at ansggerens sgn kunne 1A
den nadvendige behandling i hjemfandet.

Eksempel pd et afslag pd humaniwer opholdstilladelse under henvisning
til, at sygdomskriteriet ikke var opfyld: (kronisk iskeemisk hjertesygdom
uden specifikation og bipdende tykiarmsbetwndelse, Serbien, 2013):

Den 26. februar 2013 meddelte Justitsministeriet afslag p3 en ansggning om hu-
manitzr opholdstilladelse til et ®glepar fra Secbien. Det var lzgeligt dokumente-
ret, at den mandlige ansgger var diagnosticeret med kronisk iskemisk hjertesyg-
dom uden specifikation, og at han var blevet opererel herfor den 19, november
2012 pii Gentofie Hospital. Det var endvidere lgeligt dokumenteret. at den mand-
lige anspger den 2. februar 2013 var blevet indlage pA Genlofte Hospital med hjer-
tesmerter. og at han efter indlzggelsen kom i medicinsk behandling for mavesir.
For sd vidt angik den kvindelige anspger var det legeligt dokumenteret, at hun var
diagnosticeret med blgdende tyktarmsberendelse, hvilket bun ogsd var blevet be-
handlet for. Justitsministerict lagde ved afgérelsen til grund, at ansggeme ikke led
af shdanne meget alvorlige fysiske sypdomme, der kan begrunde meddelclsc af
humanitzr opholdstilladelse, Justitsminisieriet bemzrkede i den forbindelse, at
hjertesygdomme efter omsizndighederne kunne danne grundlag for humanitzr
opholdstilladelse. Ministerer fandt imidlertid ikke, at der i forhold 6l den mandli-
ge ansggers hjertesygdom var tale om en sidan alvorlig hjertesygdom, der kunne
begrunde humaniter opholdstilladelse. Ministeriet lagde i den forbindelse vt pa,
at han havde gennemglet en operation for hjeriesypdommen, og at han pi dave-
rende tidspunkt var henvist til opfslgende undersagelser hos egen lzge. Ministeriet
bemzrkede endvidere, at mavesdr ikke er en sddan alvorlig sygdom, der kan be-
grunde humaniter opholdstilladelse. For s3 vidt angik den kvindelige ansager lag-
de Justitsministeriet vaegt pi. at blsdende tyktarmsbetzndelse ikke i sig selv er en
shdan meget alvorlig fysisk sygdom, der kan begrunde meddelelse af humanitzr
opholdstilladelse. Ministeriel lagde endvidere vaegt pd, at den kvindelige ansoger
havde gennemgiet en behandling for sygdommen.

Eksempel pd et afslag pd humaniter opholdsiilladelse under henvisning
til, at sygdomskriteriet var opfyldt, men kriterier om fraveer af behand-
lingsmuligheder i hjemlandet var ikke opfyld: (insulinkreevende diabetes,
Rusland, 2014):

Den 18. februar 2614 meddelte Justitsministeriet afslag pd humaniter opholdstil-
ladelse il et par med fire mindredrige bgrm fra Rusland. Det var legeligt dokumen-
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teret, at den kvindelige ansdger led af Sarkoidose i lunger og lymfeknude og af in-
sulinkrevende sukkersyge. og at hun var i medicinsk behandling herfor. Det var
cndvidere legeligt dokumenteret, at hun tidligere havde faet stillet diagnosen
PTSD. men at hun aktuelt ikke var i behandling herfor. Justisministerici lagde ved
afgarclsen vicgt pa de Jegelige oplysninger i sagen om, at den kvindelige ansgger
led af Sarkoidosc® i lunger og lymfeknude og af insulinkrmvende sukkersyge, hvor
insulinkrevende sukkersyge er en sidan megel alvorlig sygdom, der efier praksis
kan begrunde meddelelse af humanitzr opholdstilladelse. Justitsministeriet lagde
imidlenid ogsd (il grund, a1 den kvindelige ansager efier de foreliggende hag-
grundsoplysninger om sundhedssysiemet og behandlingsmulighederne i Rusland
ville kunne blive behandlet for sin meget alvorige sypdom i hjemlandet,

Eksempel pd en humanitwr opholdstilladelse meddelt pd baggrund af, at
sdvel sygdomskriteriet som kriteriet om fraveer af behandlingsmuligheder i
hjemlandet var opfyldt (insulinkreevende diabetes, Somalia, 2012);

Den 24. februar 2012 meddelte Justitsminisieriet humaniter opholdsiilladelse il
cn ansgger fra Somalia. Justitsministeriet lagde ved afggrelsen vaegt pA de lzgelige
oplysninger i sagen om, al ansggeren var diagnosticerel med insulinkrvende type
2-diabetes. at tilstanden var meget alvorlig og kunne sidestilles med type |-
diabetes. og at en eventuel behandlingsafbrydelse kunne medfare. at ansggeren fik
forkalkning i nyreme og blodpropper i hjertet og hjemen. Ministeriet lagde endvi-
dere vzgt p, at det ifglge de foreliggende baggrundsoplysninger om sundhedssy-
stemet og behandlingsmulighederne i Somalia ikke kunne lzgges tit grund, at an-
sogeren kunne @ den npdvendige behandling for sin insulinkrzvende type 2-
diabelces.

3.2.3. Praksis efter udlendingelovens § 9 b, stk. 3

Det fremgdr af udlendingelovens § 9 b, stk. 3, at helbredsbetinget humani-
ter opholdstilladelse er betinget af, at udlzndingen fremlzgger ngdvendig
dokumentation for sine helbredsforhold. Justitsministeriet kan derfor give
afslag pd en ansggning om helbredsbetinget humanitzer opholdstilladelse,
hvis ansggeren ikke meddeler de oplysninger, som er ngdvendige for at af-
gare sagen. Dette vil dog altid forudsztte, at ansggeren forudgdende er
blevet vejledt herom. Der henvises i gvrigt til beskrivelsen af retsgrundla-
get i afsnit 2.2.1 ovenfor.

¢ Sarkoidose r en refativ sjwlden sysdom i immunsysiemet, der kan give betendelsestilstand § mange orgencr,
Sarkoidose, som kun pdvicker lengeme, helbreder nommatt sig sebv, For de Oeste vil det ikke viere nadvendigt
med nagen behandling af sygdommen. Kilde: htips:#www,sundhed dk/borper/sypdomme-a-
aalunper/sygdomme/ocvrige-lungesypdomme/sarkaidusc/
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Eksempel pd et afslag pd en humaniter opholdsiilladelse under henvisning
til manglende dokumentation efter udlendingelovens § 9 b, stk. 3 (Jordan,
2013):

Den 20. december 2013 meddelie Justitsministeriet afslag pa cn ansagning om huma-
niter opholdstilladelse til en kvinde og hendes fem bern fra Jordan, ) fosbindelse asyl-
sagen havde den kvindelige anspger oplysi, at hun havde dinbetes. og at et af hendes
bgrn havde epilepsi og var muliihandicappet. Justitsminisieriet anmodede efierfalgen-
de om al modiage svar pd samtlige punkier pi listen over nadvendige lzgelige oplys-
ninger i sagen, som var vedlagl minisieriets brev og henledie i den forbindelse op-
merksomheden pa, m det fulgte af udlendingelovens § 9 b, stk. 3. at en helbredsbe-
linget humanitzer opholdstilladelse var betinget af. at udlendingen fremlagde den
ngdvendige dokumentation for sine helbredsforhold. Justitsministeriet modiog herefier
en udskrift af en lzgejournal, hvoraf det bl.a. fremgik, at den kvindelige anspgers enc
sen var diagnosticeret med spastisk tetraplegisk cerebral parese og retarderet psyko-
motorisk udvikling. Af legejournalen fremgik imidlertid ikke prcise lzgelige oplys-
ninger om hverken den kvindelige ansggers diabetes og behandlingsbehov cller hen-
des sgns behandlingsbehov. Da Justitsminisieriet ikke modiog en fyldesigerende og
lilstrickkelig besvarclse pd anmodningen om lxgelige opltysninger. fandt ministeriet
fandt ikke, at der var fremlagt den nedvendige legelige dokumentation for ansegernes
helbredsmassige forhold. Det kunne pa denne baggrund ikke lzgges til grund, at den
kvindelige ansager eller hendes sen led af sidanne alvorlige fysiske sygdomme eller
handicaps, der kan begrunde meddelelse af humaniter opholdstilladelse.

3.3. Humanitzr opholdstilladelse pA baggrund af andre om-
stzendigheder end sygdom eller i kombination med sygdom, der
ikke opfylder sygdomskriteriet

3.3.1 Selvmordsrisiko

Det forhold, at en ansgger har forsggt at bega selvmord, har selvmordstan-
ker eller agter at begd selvmord, kan efter praksis ikke i sig selv begrunde
meddelelse af humaniter opholdstilladelse.

Alvorlig psykisk sypdom, der ikke opfylder sygdomskriteriet, kan dog i
kombination med oplysninger om en aktuel og overhangende risiko for
selvmord efter en konkret vurdering danne grundlag for meddelelse af hu-
manitzer opholdstilladelse. Selvmordsrisikoen skal efter en legelig vurde-
ring vere akivel og overhengende, og serlige hensyn skal tale for at give
humanitzr opholdstilladelse pa denne baggrund f.eks. flere tidligere reelle
selvmordsforsgg her i landet, hvor der foreligger dokumentation for efter-
fglgende hospitalsindleggelse. Det forhold, at en ansgger anfgrer, at han
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eller hun vil begd selvmord i tilfzlde af udsendelse, kan normalt heller ik-
ke i sig selv begrunde humanitzer opholdstiliadelse.

Eksempel pd et afslag pd humaniteer opholdstilladelse under henvisning
til, at en selvmordsrisiko i kombination med psykisk sygdom efter en kon-
kret vurdering ikke opfyldte betingelserne (Afghanistan, 2013):

Den 29. apri) 2013 meddelte Justitsministeriet afslag pa en anmodning om genop-
tagelse al en ansvgning om humanitzr opholdstilladelse 1il en afghansk staisbor-
ger. Det var hepeligt dokumenteret, at ansggeren var diagnosticerel med depressiv
enkeltepisode af svier grad uden psykotiske symptomer, PTSD og personligheds-
forstyrrelse, og at ansgger var i antipsykotisk medicinsk behandling herfor. Det
fremgik endvidese af de lxgelige oplysninger i sagen. al ansgger tre gange havde
forspgt at begd selvmord. at han var bleves vurderel i srerlig hajrisiko for selvmord,
specielt i forbindelse med udsendelse 1il hjemlandet, og at ansgger havde selvska-
dende adferd. AF de seneste legelige oplysninger i sagen fremgik det bl.a., at an-
seger i en periode pi ca. syv mineder ikke havde udvist selvskadende adfwerd i
asylcenteret. Ansgger havde, trods Justitsminisieriets anmodning herom, ikke
fremsendt oplysninger om, hvorvidt anseéger akiuelt var psykotisk. Justitsministe-
riet lngde ved afggrelsen ti) grund, at ansggeren ikke led af en sAdan meget alvorlig
psykisk sygdom. der kunne begrunde meddelelse af humaniter opholdstilladelse.
Justitsministeriet bemmrkede i den forbindelse, at den omstandighed. at ansggeren
havde forsggt at begd selvmord eller havde selvmordstanker, ikke i sig selv kunne
begrunde meddelelse af humanitzr opholdstilladelse. Ministeriet lagde i den for-
bindelse il grund, at der ikke foreld oplysninger om en aktuel og overvejende risi-
ko for selvmord.

Eksempel pd en humanircer opholdstilladelse meddelt under henvisning 1il
en aktuel og overhangende selvinordsrisiko i kombination med psykisk
sygdom (Irak, 2008):

Den 3. juni 2008 meddelte Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
(nu Justilsministeriet) humanitzr opholdstilladelse tit en irakisk kvinde. Tilladel-
sen blev givet under henvisning til den Jzgelige dokumentation i sagen om, at an-
sageren var diagnosticeret med PTSD af kompleks type, at hun var i antidepressiv
medicinsk behandling, at hun flere gange havde forsagt at begi selvmord, herun-
der ved al drikke klorin. spise piller og antznde sig selv efter at have overhzldt sig
med olie, og at der var en hej selvmordsrisiko, idet ansageren var i reel fare for ot
begh selvmord i affekt. Ministerict for Flygtninge, Indvandrere og Integration (nu
Justitsministeriet) lapde ved afggrelsen endvidere vegt pd, at ansagerens herboen-
de families nzrver havde en beskytiende indflydelse pA ansagerens selvmordsrisi-
ko, a1 ansggeren ikke havde familie eller socialt netvark i Irak, og at anspgeren ef-
ler de forclipgende baggrundsoplysninger om sundhedssystemet og behandlings-
mulighedemne i Ik ikke kunne antages at ville kuane modtage den forngdne be-
handling i hjemlandet.



3.3.2 Alvorligt handicap

Der kan cfter cn konkret vurdering gives humaniter opholdstilladelse til en
anspger, der ved en tilbagevenden lil et hjemland med vanskelige levevil-
kir vil viere i risiko for at fi eller opleve en forvming af et alvorligt han-
dicap (handicapksiteriet).

Det forhold, at en ansgger har et handicap, eksempelvis at en ansgger er
tam og sidder i kgrestol, kan som udgangspunkt s3ledes ikke i sig selv be-
grunde, at der meddeles humaniter opholdstilladelse. Det er som nxzvnt en
betingelse, at den pigeldende skal vare i risiko for at opleve en forvar-
ring af sit alvorlige handicap ved en tilbagevenden til hjemlandet.

Det forhold, at en ansg@gers handicap kan mindskes ved fortsat ophold her i
landet, kan efter praksis ikke begrunde meddelelse af humanitzr opholds-
tilladelse.

Eksempel pd et afsiag pd humaniteer opholdstilladelse under henvisning
til, at et alvorligt handicap efter en konkrer vurdering ikke opfyldie betin-
gelserne (Irak, 2013):

Den 5. marts 2013 meddelte Justilsministeriet afslag pa en anségning om bumani-
ter opholdstilladelse til en kvinde fra Irak. Det var legeligt dokumenterel, at ansg-
ger var fadi med cercbrale problemer (vedrsrende hjemen) og var mentalt retarde-
ret. al anspger tidligere var opereret seks gange i benene uden effekt, at bun sad §
kerestol, og at ansgger ikke kunne veere alene. Det fremgik endvidere af de lzgeli-
ge oplysninger i sagen, at ansgger var diagnosticeret med paralysis cerebralis (spa-
stisk lammelse). tetreplegi (rygmarvslammelse) og psykisk forstyrrelse. og at an-
seger var bedst tjent med vedligeholdende genoptrzning. men at der ikke foreld
cgentlige behandlingsmuligheder. Justitsministeriet lagde ved afgarelsen vagt pd,
a1 ansgger ikke led af en fysisk eller psykisk sygdom, som kunne begrunde medde-
lelse af humanitzr opholdstilladelse, Justitsministeriet fandt endvidere ikke, at an-
spger opfyldie betingelserne for at blive meddelt humanitzr opholdstilladelse pA
baggrund af handicapkriteriet. Ministeriet lagde i den fosbindelse vgt p4, at der
ifglge de for ministeriet foreliggende oplysninger ikke var risike for, at hun ville @A
eller opleve en forverring af sit handicap ved en tilbagevenden til hjemiandet. Ju-
stitsministeriet bemrkede i den forbindelse, at det forhold, at en ansager var lam
og sad i kerestol, som udgangspunkt ikke alene kunne begrunde humanitzr op-
holdstilladelse, idet dette forhold ikke i sig selv indebar en risiko for. at den pl-
geldende ville 4 eller opleve en forvaerring af sit handicap ved en tilbagevenden
til sit hjemland. Det forhold, at en ansggers handicap kunne mindskes ved fortsat
ophold her i landet, kunne heller ikke begrunde meddelelse of humanitzr opholds-
tilladelse.



Eksempel pd en humanitwer opholdstilladelse meddelt under henvisning il
et alvorligt handicap (Kosovo, 2013):

Den 13. maj 2013 lorlengede Justitsminisieriet en humaniter opholdstilladelse til
¢t wglepar fra Kosovo og deres tre bgm. Justitsministeriel lagde vegt pd de lxge-
lige oplysninger i sagen om. at et af bémene var diagnosticeret med tetraplegia
spastica, det vil sige en spastisk Jammelse af bide arme og ben pi baggrund af en
uafklaret sygdom i selve hjermnen. a1 bamel var klassilicerel med den mest invalide-
rende grad af cerebral parese (spastisk [ammelse), at han var fast kerestolspatient
og ude af stand il at mangvrere korestolen selv, samt at han havde flet indopereret
en Baclofenpumpe 1i) reduktion af spasticileien. som skulle pAfyldes medicin fNlere
gange om dret hos bemelzgen. Ministeriet lagde endvidere viegt A, at barnet var i
behandling med muskelafslappende medicin, medicin mod epilepsi og medicin
ved astima-anfaid. at han var forsynet med en sikaldi PEG-sonde, og at hvis han
ikke Ighende fik de tilbud, som han p davicrende tidspunkt bley tilbudt, ville hans
tilstand forvzerres j viesentlig grad. Justitsministeriet lagde endelig vaegt pd, at det
ilplge de forelipgende baggrundsoplysninger om sundhedssystemel og behand-
lingsmulighedeme i Kosovo ikke kunne lzgges til grund, at bamel kunne 4 den
ngdvendige medicin og behandling i Kosovo, og al det siledes miue ixgges til
grund, at der var risiko for, at han ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerede
¢n forvierming af sit alvorlige handicap.

3.3.3 Bgrnefamilier, hvor foreldrene som folge af deres hel-
bredstilstand kun meget vanskeligt kan tage vare pa bgrnene

Der kan efter en konkret vurdering gives humaniter opholdstilladelse, hvis
fglgende betingelser alle er opfyldi:

¢ Der er tale om en familie med mindreirige bgm,

* mindst et af familiemedlemmerne lider af alvorlig fysisk sygdom
eller har et handicap, der dog ikke er s alvorlig, at dette i sig selv
kan begrunde, at der gives humaniter opholdstilladelse, og

* begge forzldre lider af fysiske eller psykiske syedomme eller han-
dicaps med den virkning, at forzldrene kun har meget begrensede
forzldremessige ressourcer til at tage vare pd bgrnene.

Praksis blev indfart med virkning fra og med den 12. april 2007 i lyset af
en rekke vanskelige enkeltsager og udgjorde en udvidelse af den hidtidige
praksis, jf. notat af 12. april 2007 om udvidelse af anvendelsesomridet for
humanitzr opholdstilladelse efter udlzndingelovens § 9 b, der blev over-
sendt til Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik sam-
me dag.



Det cr i praksis afggrende, at foreidrenc har meget begrensede forzldre-
miessige ressourcer (il at tage vare pd deres mindredrige bgm, og at delte
skyldes foraldrenes sygdomme eller handicaps. Begrensede forzldre-
massige ressourcer, der skyldes andre forhold end sygdom eller handicap,
kan sdledes ikke begrunde meddelelse af humanitzr opholdstilladelse.

Det fremgdr af nolatet af 12. april 2007, at praksis navnlig vil finde anven-
delse i tilflde, hvor et eller flere al bprnene ogs3 lider af alvorligere syg-
domme eller handicaps, og hvor der enlen ikke er et familiemassigt eller
socialt netveerk i hjemlandet, eller hvor et tilstedeverende netveerk i hjem-
landet md karakieriseres som svagt. Det kan tillige indgd i vurderingen, om
der her i landet er et niert familiemassigt netverk.

Forud for praksisndringen blev det skgnnet, at &ndringen ville indebere,
al der blev meddelt opholdstilladelse til 20-40, miske endda 50, personer
om dret under henvisning hertil.

Siden praksis blev indfgrt, er ingen ans@gere sd vidt ses meddelt humani-
tzr opholdstilladelse pa baggrund af bgmefamiliekrileriet. Der er derimod
meddelt afslag med henvisning il manglende opfyldelse af de ovenn®vnte
kriterier.

Eksempel pd et afslag pd humanitwr opholdstilladelse under henvisning
til, at der ikke var tale om en bprnefamilie, hvor forweldrene som fplge af
deres helbredstilstand kun meget vanskeligt kunne tage vare pi bgrnene
{Bosnien-Hercegovina, 2013):

Den 4. marts 2013 meddelte Justitsministeriet afslag pA en anmodning om genop-
tagelse af en sag om humanitzert ophold til et ;glepar og deres to barm fra Bosni-
en-Hercegovina, Det var Jegeligt dokumenterel, at den kvindelige ansager var di-
agnosticerel med ikke ondartet-ncurofibromatose og med hydrocephalus (vand i
hovedet) og i den forbindelse havde fiel indopereret en shunte i hovedet, at hun
var i antidepressiv og beroligende medicinsk behandling, at hun havde hafi selv-
mordstanker. og at hun havde mavesir og galdesten. Det var derudover lzgeligt
dokumenieret, at den mandlige anspger havde vizret udsat for tortur j sit hjemland,
hvor han var blevet slict i nakken, som brekkede, at han var blevet opererel herfor
og i denne forbindelse havde fiet nedsat kraft i hejre arm, at han var diagnosticeret
med PTSD og var i anlidepressiv medicinsk behandling herfor. Endelig fremgik
det af de lzgelige oplysninger i sagen, at parrets ene sgn havde truet med at begi
selvmord, at han muligvis led af neurofibromatose og udviste tydelige tegn pi
ADHD. For sd vidt anglis parrets anden sgn fremgik det af de lzgelige oplysnin-
ger, at han led af neurofibromatese, og at han formentlig ogsa led af ADHD. AF
genoptagelsessagen fremgik det endvidere, at bgmene var vokset op under meget
fattige, ressourcesvage, ustabile og vanskelige livsvilkar, hvor faderen havde veeret
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meget frnverende. og moderen havde verel svakket af sygdom, og hvor familien
havde Mynct meget rundi. Justitsministeriet fand ikke, at familien opfyldie kriteri-
erne for medidelelse al humaniter ophaldstitladelsc til visse sygdomsramite bgime-
familier. Ministerict lagde herved viegt pA. a1 det ikke i sip sclv er tilsirekkeligt. at
forieldrenc har begriensede foreldremiessige ressourcer. Det afgarende er, om de
begrensede foreldremssige ressourcer er en fdlge af sygdomme eller handicaps.
Ministeriet bemxrkede hertil, at det ikke fremgik af oplysningerne i sagen. a1 de
manglende foreldremassige ressourcer var en fglge af de sygdomme eller handi-
caps, som foreldrene led af.

3.3.4 Varigheden af en ansggers ophold her i landet

Der kan helt undiagelsesvist gives humanitzr opholdstilladelse alene som
[@lge al et langvarigl ophold her i landet, hvis opholdet har varel mindsl 5-
6 4r, hvis opholdet i hele perioden vafbrudt har varet lovligt i form af pro-
cessuelt ophold, og hvis det langvarige ophold hovedsageligt kan tilskrives
udlendingemyndighederne. En ansgger kan siledes ikke selv skabe sig et
opholdsgrundlag for en humanitzer opholdstilladelse ved at holde sig skjult
for myndighedeme. Det bemazrkes i den forbindelse, at en asylansgger,
som opholder sig her i landet, efter at en fastsat udrejsefrist er overskredet,
ikke har lovligt ophold i form af processuelt ophold. Hvis en ansgger har
opholdt sig i en periode med opholdstilladelse, er der heller ikke tale om
processuelt ophold, og denne periode indgdr derfor ikke i beregningen af,
om den pAgzldendes samlede ophold har haft en varighed pi 5-6 &r.

Eksempel pad et afslag pd humaniter opholdstilladelse under henvisning
til, at kriteriet om langvarigt processuelt ophold ikke var opfyldt (Tyrkiet,
2013):

Den 2i. februar 2013 meddelte Justitsministeriet afslag pd en anmodning om gen-
optagelse af en ansggning om humanitzr opholdstilladelse til en 1yrkisk kvinde.
Det var til sagen bl.a. oplyst, at ansgger havde opholdt sig i Danmark siden den 3.
seplember 2005. Den 5. december 2006 meddelie Udlendingeservice (nu Udlen-
dingestyrelsen) opholdstiliadelse p3 baggrund af familiesammenforing, jf. udlzn-
dingelovens § 9. stk. 1, nr. 1. Ved afg@relse af 4. juni 2010 tilbagekaldie Udlzn-
dingeservice (nu Udlzndingestyrelsen) opholdstilladelsen og den 20, juli 2010
stadfzstede Ministeriet for Flygininge, Indvandrere, og Integration (nu Justitsmi-
nisteriet} denne afgdrelse. Den |1, januar 2012 ansagte den tyrkiske kvinde om
humanitzr opholdstiliadelse, og den 19. januar 2012 meddelte Justitsministeriet
hende afslag pd anspgningen, idet hua pA davarende tidspunke ikke var registreret
som asylansager. Den 4. april 2012 ansggie hun om asyl, og den 20, april 2012
sggte hun ligeledes om genoptagelse af ansagningen om humanitzr opholdsiilla-
delse. Justitsministeriet Ingde ved afggrelsen til grund, at ansgger ikke led af en fy-
sisk eller psykisk sygdom, der kunne begrunde meddelelse af humanitzr opholds-



tilladelse. For sd vidt angik lengden af ansggerens ophold i Danmark bemarkede
Justitsministerict. at der ikke kunne meddeles humaniter opheldstilladelse pA bag-
grund al varigheden af ansggerens ophold her i landes, idel ansageren ikke havde
hafl processueh ophold her i Jandet i en vafbrudi periode pA mindst fem 6l scks ar.

Eksempel pd en humaniteer opholdstilladelse meddelt under henvisning til,
al kriteriet om langvarigt processuelt ophold var opfyldr (Irak, 2008):

Den 5. april 2008 meddelic Ministeriel (o Flygtninge, Indvandrere og Integration
(nu Justitsministeriet) humaniter opholdstilladelse il en irakisk mand. Ministeriet
for Flygininge. Indvandrere og Integration (nu Justitsministeriet) lagde ved afpe-
relsen vaeg) pl, at ansggeren havde hafi et vafbrudi processuelt ophold her i landet
pd ca. 5 dr og 10 mineder, og a1 det vafbrudie processuclle ophold ikke beroede pA
ansdgerens egne forhold.

3.3.5 Familier med mindre bgrn, der kommer fra et land i krig

Der kan gives humanitzr opholdstilladelse (il familier med mindre bgrn,
som kommer fra et land, hvor der hersker krig eller krigslignende tilstande.

Indiil marts 1993 blev der bl.a. meddelt humanitar opholdstilladelse til
familier med mindre bgrn fra Libanon efier denne praksis under henvis-
ning til, at der pd davarende tidspunkt var risiko for ved en tilbagevenden
til Libanon at blive udsat for krigslignende konflikter. Det var i denne for-
bindelse uden betydning, om de pigeldende var libanesiske statsborgere
eller statslgse pal@stinensere fra Libanos.

Praksis om humanitzer opholdstilladelse til familier med mindre bpm, der
kommer fra et land i krig, ses ikke at have varet anvendt siden midten af
1990’eme, hverken i forhold til familier med mindre bgrn fra Libanon eller
fra andre lande.

For si vidt angdr udlzndinge, der kommer fra Syrien, og som ikke opfyl-
der betingelseme for at blive meddelt helbredsbetinget humanitzr opholds-
tilladelse, bemérkes imidlertid, at Flygtningenzvnet i september 2013 be-
sluitede, at personer, der kommer fra omrader i Syrien, hvor der ifglge de
foreliggende baggrundsoplysninger er vebnede kampe eller sker angreb
mod civile, eller hvor der for nylig har fundet sddanne handlinger sted, ak-
tuelt m3 anses for at befinde sig i en sidan situation, hvor de ved en tilba-
gevenden til hjemlandet risikerer at blive udsat for forhold omfattet af den
Europziske Menneskerettighedskonvention artikel 3. Flygtningenzvnet



beslutiede derfor, at der efier en individuel vurdering ville kunne meddeles
opholdstilladelse 11l siidanne personer clter udlendingelovens § 7, stk. 2.

Hvis en bgrnefamilie fra Syricn indrejser her i landet og sidelgbende med
deres asylsag indgiver en ansggning om humanit®er opholdstilladelse, af-
venter Justitsministeriet Udlzndingestyrelsens og Flygtningenevnets be-
handling al asylsagen. Det skyldes, at vurderingen af, om der i en konkret
sag vil kunne meddeles tilladelse under hensyn til, at der er tale om en fa-
milie med mindre bgrn fra Syrien, i det vasentlige svarer til den vurdering,
som Udlendingestyrelsen og Flyginingenmvnet foretager i forbindelse
med asylsagens behandling.

3.3.6 Overlevelseskriteriet

1 helt serlige tilfeelde kan der meddeles humanitaer opholdstilladelse til en-
lige kvinder og familier med mindre bgm fra omrider, hvor der efter Ju-
stitsministeriets oplysninger hersker ekstremt vanskelige levevilkdr, f.eks.
som fglge af hungersngd elier som fglge af helt uforudsigelige forhold
(overlevelseskriteriet).

Denne praksis, der blev indfgrt i 1993, er en udvidelse af den praksis, der
er nevat ovenfor i afsnit 3.3.5, hvorefter familier med miadre bgrn, som
kommer fra et land, hvor der efter de for ministeriet foreliggende oplys-
ninger hersker krig eller krigslignende tilstande, kan opni humaniter op-
holdstilladelse. Det blev i forbindelse med praksiszndringen undersireget,
at der stadig skal vare tale om et snevert anvendelsesomride ogsd inden
for denne gruppe, og at det bgr have undtagelsens karakter, at opholdstil-
ladelse meddeles. Den omstendighed, at forholdene for ansggeren ved en
tilbagevenden til hjemlandet vil vare dirlige, vil siledes ikke i sig selv
udggre et sddant vaesentligt humanitzrt hensyn, der kan begrunde humani-
ter opholdstilladelse.

Eksempel pd et afslag pd humaniter opholdstilladelse under henvisning
til, at overlevelseskriteriet ikke var opfyldt (Sudan, 2011):

Den 29, november 201 | meddelte Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration (nu Justitsministeriet) en sudansk kvinde afslag pd humaniter opholdstilia-
delse, Det var til sigite for ans@gningen anfgrt, at levevilkdrene i Sudan var meget
dirlige, og at ansageren ikke havde noget a1 vende tilbage til i Sudan. Ministeriet
for Flygtninge, indvandrere og Integration (nu Justitsministeriet) lagde ved afgg-
relsen vaegt pi, at ministeriet ikke fandt, at de aktuclle levevilkdr i Sudan generelt
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var al en sidan ckstremt vanskelig karakter, a1 der var grundlag for at meddele
humaniter opholdstilladelse under henvisning til overlevelseskrilcrict. Ministcriet
lagde endvidere vaegl pd. at den omstendighed. al forholdene for en anseger ved
en tilhagevenden til hjemlandet vil viere diclige, ikke i sig selv udger et sadant vie-
sentligt hensyn al humaniter karakier, som kan begrunde meddelelse af humaniler
opholdstilladelse. Derudover lagde ministeriet viegl pd. at ansageren havde oplyst,
a1 hun var sund og rask.

Justitsminisleriet har siden 1993 Igbende vurderet, om der i visse lande
hersker sd ekstremt vanskelige levevilkdr for serlige persongrupper, at det-
te bgr indgd i vurderingen af ansggninger om humaniter opholdstilladelse
fra de bergrie persongrupper.

P4 den baggrund har der siden 1997 vret en s®rlig praksis for meddelelse
af humanitzr opholdstilladelse til fglgende grupper af afghanske statsbor-
gere:

 Familier eller enkeltpersoner fra Afghanistan, der som fglge af hel-
bredsmessige forhold — som ikke i sig selv vil kunne begrunde
humaniter opholdstilladelse — vil vere i en s@rlig sArbar situation
ved en tilbagevenden til Afghanistan.

¢ Enlige kvinder uden mandlige familiemedlemmer eller socialt net-
vark i Afghanisian.

¢ Enlige kvinder med mindredrige bgrn uden mandlige familiemed-
lemmer eller socialt netveerk i Afghanistan.

Praksis vedrgrende enlige kvinder uden mandlige familiemedlemmer eller
socialt netveerk i Afghanistan blev oprindeligt indfgrt som fglge af de van-
skelige levevilkar, enlige kvinder havde under Taliban-styret i 1996-2001.
Siden afskaffelsen af Taliban-styret er der imidlertid ikke sket vasentlige
endringer i forhold til de enlige kvinders levevilkir i Afghanistan, der
fortsat er meget vanskelige. Der kan i den forbindelse henvises til seneste
rapport af 29. maj 2012 fra Udlzndingestyrelsens fact finding mission til
Kabul, Afghanistan, s. 10. Praksis er derfor fortsat gzldende.

Det kan i gvrigt oplyses, at det i netverksvurderingen indgdr, om netvaer-
ket har evne til at yde beskyttelse for ansggeren. Ved Justitsministeriets
vurdering af, hvorvidt der i den konkrete sag eksisterer et netvark, tager
ministeriet udgangspunkt i oplysningerne afgivet af ansgger i den konkrete
sag. Hvis ansggeren som asylmotiv har anfgrt, at anspgeren ved en tilba-
gevenden til Afghanistan frygter asylrelevant forfalgelse fra sin familie el-
ler netverk i hjemlandet, lzgger ministeriet Flygtningenzvnets vurdering
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af asylmolivet til grund for afggrelsen om meddelelse af humanitert op-
hold.

Eksempel pd et afslag pa humaniter opholdstilladelse under henvisning
til, at betingelserne i den serlige praksis vedrorende afghanske statsbor-
gere, der er udmgntet pd baggrund af overlevelseskriteriet, ikke var op-
Slde (Afghanistan, enlig kvinde med mindredrigt barn, 2013):

Den 25. marts 2013 meddelie Justitsministeriet afslag pi ansagning om humanitzer
opholdstilladelsc til cn afghansk kvinde og hendes bam. Det var til sagen bl.a. op-
lyst, at anspgers far var farsvundet under Talibans styre, a1 ansagers zgtelelle syv
mineder forinden ansggers indrejse | Danmark blev drcbt af en selvmordsbombe,
og at flere naboer, bekendte samt afdgdes venncr deltog ved begravelsen af hendes
xglelzlle. Det var endvidere oplysi til sagen, at hendes afdgde wgellles forret-
ningspartncr efter ansagess gtefielles ded hjalp hende gkonomisk, og at 4rsagen
hertil var, at afdpde havde penge til gode i deres fielles forvetning. Om ansegers
familieforhold var det oplyst, at hendes s@ster var gift og boede i Pakistan sammen
med deres mor. og at ansgger kun havde meget fjern familic tilbage i Afghanistan.
Justitsministeriet fandt efter en konkret vurdering af sagen ikke, at ansager opfyld-
te kriterict for at blive meddelt humaniuer opholdstilladeise under henvisning il
den sxrlige praksis for afghanske statsborgere. Justitsminisieriet lagde ved afgg-
relsen vaegt pd. at det ikke var tilsirekkeligt dokumenteret, at ansager ikke skulle
have ¢t netveerk i Afghanistan. Det af ansgger oplyste om. at hun ikke havde hait
kontakt med sin far i 13-14 3r. samt at hendes mor og sester boede i Pakistan, kup-
ne cfier ministeriets opfatielse ikke anses for tilstrekkelig dokumentation for, at
ansgger ikke havde familiemedlemmer eller andct socialt netvaerk i Afghanisian,
Justitsministeriet lagde endvidere viegt pi, at ansager i forbindelse med behandlin-
gen af hendes asylsag havde oplyst, at hun havde fjern familie tilbage i Afghani-
stan, at der ved hendes zglefziles begravelse udover hende selv deltog flere nabo-
er, bekendte samt afdades venner, og at afdedes fometningspasiner efier ansggers
eglefzlles dgd hjalp hende gkonomisk. Afdades forretningspartner havde siledes
cfier ministeriets opfatielse vist evae og vilje til at yde ansgger beskyitelse. Ju-
stitsministeriet fandt derfor, at ovenstdende persongruppe kunne udgere et til-
strzkkeligt netveerk for ansgger og denncs datter ved en tilbagevenden (il Afghani-
stan. Ministeriel anfarie i den forbindelse, a1 det forhold, at en ansagers levevilkér
generelt ville vere vanskelige ved en tilbagevenden til hjemlandet, ikke kunne be-
grunde meddelelse af humaniter opholdstilladelse,

Eksempel pd en humanitar opholdstilladelse meddelt under henvisning til,
at betingelserne i den serlige praksis vedrgrende afghanske statsborgere,
der er udmegntet pd baggrund af overlevelseskriteriet, var opfyldt (Afgha-
nistan, enlig kvinde, 2013):

Den 19. marts 2013 meddelie Justitsministeriet humanitzer opholdstilladelse til en
kvinde fra Afghanistan. Det var (il sagen bl.a, oplyst, al ansegeren var enke, at hun
ikke havde nogen sgskende i Afghanistan, at hun havde otte bam, hvorafl kun hen-
des invalide sgn var i Afghanistan, men at hverken ansggeren selv eller hendes



datter havde hart fra ham siden september 2011, at han ifalge familiemedlemmer §
Pakistan var ded. og at han ifalge det afghanske social- og invalideministerium ik-
ke havde havet sin invalidepension siden 201 1. Justitsminisieriet lagde ved afge-
relsen til grund. at ansageren jkke lengere havde nogle familiemedlemmer i Af-
ghanistan, og a1 hun sledes var en enlig kvinde uden netvierk i Afghanistan. Mini-
sterict lngde i den forbindelse viegt pd, at anspgerens invalide san mitie antages al
viere did cller flygiet 1il et andet land, idet han ikke havde havel sin invalidepen-
sion siden 2011, hvilket var sammenfaldende med del tidspunkt, hvor ansegeren
og hendes datter havde misiet kontakten il ham.

Som et eksempel pd andre tilfxzlde af swerlig praksis indfgrt pi baggrund af
overlevelseskriteriet kan nzvnes, at der i 2001 blev fastlagt en swrlig prak-
sis for visse serligt sirbare persongrupper fra Afghanistan, idet der her-
skede ekstremt vanskelige levevilkdr som fglge af flerfrig tgrke i landet
(den sdkaldie tgrkepraksis). Denne praksis blev ophevet i 2006, fordi der
ilplge de pd daverende tidspunkt foreliggende baggrundsoplysninger ikke
Iengere var tgrkeomriider i Afghanistan.

Det kan i gvrigt oplyses, at det flere gange har veret overvejet, om den ge-
nerelt vanskelige situation for bl.a. enlige kvinder i Irak er af sidan karak-
ter, at det kan begrunde en sarlig praksis for denne persongruppe, men at
der endnu ikke er fundet grundlag herfor.

Justitsministeriet er endvidere opmarksom pd forholdene i Somalia, og vil,
ndr der bliver anledning til det, vurdere, om de er af en sidan karakter, at
der er grundlag for at meddele humanitzr opholdstilladelse med henvis-
ning til overlevelseskriteriet,

3.3.7 Subjektiv frygt

Det forhold, at en ansgger nzrer alvorlig subjektiv frygt for tilbagevenden
til hjemlandet, kan inddrages som et moment blandt flere ved vurderingen
af, om der kan gives humaniter opholdstilladelse. I kombination med an-
dre vagtige forhold kan subjektiv frygt siledes efter en konkret vurdering
vere med til at begrunde meddelelse af humaniter opholdstilladelse.

Subjektiv frygt kan imidlertid ikke i sig selv begrunde meddelelse af hu-
maniter opholdstilladelse, og praksis er restriktiv. Dette hanger sammen
med, at asylmyndighederne, dvs. Udlzndingestyrelsen og Flygtningenev-
net, ved behandling af asylsagen tager stilling til, om ansggeren har en
velbegrundet frygt for forfelgelse i hjemlandet.
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Kriterict subjektiv frygt kan efter omstendighedeme tillzgges serlig viegt
I sager om humaniter opholdstilladelse 1il kvindelige ansggere, hvor det
kan legges il grund, at de pigeldende kort tid fr udrejsen af hjemlandet
har vaeret udsat for voldtzegt af myndighedspersoner, og hvor de pigzl-
dende af denne drsag nwerer massiv subjektiv frygt for tilbagevenden.

Eksempel pd et afslag pd humaniteer opholdstilladelse under henvisning
til, at subjektiv frygt i kombination med andre forhold efter en konkret
vitrdering ikke opfyldte betingelserne (Nigeria, 2012):

Den 27. sepiember 2012 meddelte Justitsminisieriel afslag p3 en anmodning om
genoplagelse af en ansagning om humanitzr opholdstilladelse til en kvinde fra Ni-
geria. Det var til sagen bl.a. oplyst, at anseger var blevet handict fra Nigeria ti)
Spanien. hvor hun under tvang havde arbejdet som prostitueret i en periode. Det
var endvidere oplysl, at ansager ikke havde noget netviesk i Nigeria, og at ansgger
ved en titbagevenden til Nigeria frygtede for det kriminelle netveerk, der havde
handlet hende fra Nigeria til Spanien. Justitsministeriet lagde ved afgarelsen til
grund. at det forhold. a1 anseger var en handlet kvinde fra Nigeria, ikke i sig selv
kunnc begrunde meddelelse af humaniter opholdstilladelse. For s3 vidt angik op-
lysningerne i sagen om, at ansgger frygtede for en tilbagevenden til hjemlandet,
bemerkede Justitsministeriet, at subjektiv frygt for tilbagevenden kan inddrages
som ct momenl blandt fiere vrgtige forhold i sagen ved vurderingen af, om der
kan meddeles humaniter opholdstilladelse. Ministeriet fandt elter en konkrel vur-
dering af oplysningerne i sagen imidlertid ikke, at oplysningerne om ansggers sub-
jektive frygt for tilbagevenden ti) hjemlandet sammenholdt med oplysningerne om
ansggers helbredstilstand kunne begrunde meddelelse af humanitzr opholds-
tilladelse.

Eksempel pd en humaniteer opholdstilladelse meddelt pd baggrund af sub-
Jektiv frygt kombineret med andre forhold (Pakistan, 2002):

Den 10. april 2002 meddelie Ministeriet for Flygtainge, Indvandrere og Integration
(nu Justitsministeriet) humaniter opholdstilladelse (il en pakistansk kvinde. Det
var Jegeligt dokumenteret i sagen, at ansggeren befandi sig i en sveer krisetilstand
pd baggrund af en langvarig, alvorlig belastning, at hun var indlagt og havde behov
for psykiatrisk behandling i %-1 &r for at komme ud af den alvorlige krisereaktion
og for at afverge den alvorlige selvmordsrisiko, og at hun tre gange i 2001 forspg-
te at begd selvmord. Ministerict for Flygtninge, Indvandrere og Integration (nu ju-
stitsministeriet) lagde ved afggrelsen vegl pd. at ansegeren befandt sig i en svar
krisetilstand, at hun var indlagt og i behandling, at hun ansis for selvmordstruet,
og at hun nerede stor subjektiv frygt for at vende tilbage ti) Pakistan.

Det bemzrkes, at det ikke fremgdr nermere af den netop refererede af-
garelse, hvad den subjektive frygt bestod i, og at de lzgelige oplysnin-
ger om ansggerens selvmordsrisiko derfor formentlig har veret tillagt
st@rre vagt.



3.3.8 Tortur

Uanset at det kan lgges til grund, at cn ansgger har vieret udsal for tortur
eller umenneskelig eller nedvierdigende behandling eller straf, kan detie
ikke i sig selv begrunde meddelelsc af humaniter opholdstilladelse.

Hvis det kan legges til grund, at ansggeren har vaeret udsat for tortur af
myndighederne i hjemlandel korl figr udrejsen derfra, og at den pigelden-
de som fglge heraf lider af en alvorlig psykisk eller fysisk sygdom, uden at
asylmyndighederne har fundect grundlag for at meddele asyl, eksempelvis
fordi der har fundet et magiskifte sted i Jandet, vil disse forhold dog efter
en konkret vurdering kunne danne grundlag for meddeleise af humanitzer

opholdstilladelse.

Eksempel pd et afslag pd humaniteer opholdstilladelse under henvisning
til, at tortur i kombination med andre forhold efter en konkret vurdering
ikke apfvidte betingelserne (Tyrkiet, 2012):

Den 31. okiober 2012 meddelie Justitsministeriet afslag pd en ansggning om hu-
maniter opholdstilladelse ti] en mand fra Tyrkiet. Det var lzgeligt dokumenieret,
at ansggeren var diagnosticeret med PTSD, og at der ud fra de Jxgelige undersg-
gelser var sivel fysiske som psykiske fund, der var forenelig med falger efter 1or-
tur. Justitsministeriet lngde ved afgerelsen vagt p, at ansggeren ikke led alen fy-
sisk eller psykisk sygdom. der kunne begrunde meddelelse al humanitzr opholds-
tilladelse. Justitsministeriet bemerkede, at det forhold, at ansggeren havde oplyst,
at han havde verel udsat for tortur, og at de kxgelige underspgelser ogsh viste tegn
pi tortur, heller ikke i sig selv kunne begrunde meddelelse af humanitzr opholds-
tilladelse. Justitsministeriet lagde herved vegt pd, at asylmyndighederne ved be-
handlingen af ansegerens asylsag havde taget stilling til spgrgsmiles om, hvorvidi
ansggeren risikerede forflgelse ved en tilbagevenden til hjemlandel. Endvidere
lagde ministerie1 vegt pd, at en humaniter opholdstilladelse skal viere begrundet i
andre humanitzre hensyn end de asylbegrundende hensyn, som allerede er vurde-
ret af Udlendingestyrelsen.

Eksempel pd en humaniter opholdstilladelse meddelt pd baggrund af ror-
tur kombineret med helbredstilstand (Aserbajdsjan, 2003):

Den 22. september 2003 meddelte Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration (nu fustitsministeriet) humanitzr opholdstilladelse ¢l et aserbajdsjansk =g-
tepar og deres bam. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (au Ju-
stitsministeriet) lagde ved afggrelsen vzgl pd, at den mandlige ansgger havde va-
ret udsat for torturoplevelser/hirdhzndet behandling i Aserbajdsjan, at han som en
Klar fglge heraf var dingnosticeret med en alvorlig og kronisk PTSD med person-
lighedsendringer som isolationstendens, kronisk depression og angst, og at han pi
sigt var i risiko for kronisk psykose og selvmord. Minisierict for Flygtninge, Ind-
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vandrere og Intcgration (nu Justitsministerict) logde ved afgarclsen endvidere vaegt
pd. at den mandlige anspger var dybt athangig af sAvel psykolerapeutisk behand-
ling som medicinsk behandling, at han ogsA ville viere det periodevis fremover, og
at det fremgik af de foreliggende baggrundsaplysninger om sundhedssysiemel og
behandlingsmulighederne i Aserbajdsjan. at behandlingsmulighedeme i Aserbajd-
sjan for en person med den beskrevae helbredstilstand var ydersi usikre.

3.3.9 Gravstedspraksis

Nir sierlige omsteendigheder taler derfor, kan der efter en konkret vurde-
ring gives humanitar opholdstilladelse til en enke eller enkemand, nér den
pigeldendes mgtefielle er afglet ved dgden under @gteparrets ophold her i
landet og er begravet her (gravsiedspraksis). Der er dog tale om en szrde-
les restriktiv praksis.

Fglgende omstendigheder skal som altovervejende udgangspunkt alle fo-
religge i en sag, farend der pd denne baggrund kan gives humanitzr op-
holdstilladelse:

e /Egteparret har haf( et meget langvarigt 2gteskab,

* den efterladte enke eller enkemand har en hgj alder og lider af en
fysisk eller psykisk sygdom,

* den efterladte enke eller enkemand har en tilknytning til gravstedet
her i landet,

e den efterladte enke eller enkemand har ikke familie i hjemlandet,
men har herboende familie, som tager sig af den pigzldende, og

* den efterladte enke eller enkemand vil ikke kunne forsgrge sig selv
ved en tilbagevenden til hjemlandet.

Eksempel pd et afslag pd humaniter opholdsiilladelse under henvisning
til, at betingelserne for at blive meddelt humaniiert ophold i medfpr af
gravstedspraksis ikke var opfyld: (Bosnien, 2012):

Den 18. december 2012 meddelte Justitsministerier afslag pi en anmodning om
genoptagelse af en ansagning om humanitar opholdstilladelse til en bosnisk kvin-
de og hendes datter. Del var til sagen oplyst, a1 ansggers =gtefzlle var afglet ved
deden og var blevet begravet i Danmark. Det var endvidere oplyst, at zgteskabet
havde varet i ti dr. Justitsministeriet fandt ikke, at der pA baggrund af oplysninger-
ne om vasigheden af @gieskabet sammenholdt med oplysningerne om anspgers al-
der eg helbredsforhold var grundlag for at meddele anseger og hendes datter hu-
manitzr opholdstilladelse. Justitsministeriet lagde i den forbindelse vagt pa, at
agleskabet havde varet 10 &r, og at ansgger var 53 4r gammel og ikke led af en al-
vorlig syedom. Ministerict lagde endvidere vaegt pa, at der ikke var oplysninger i



sagen om. at ansdger ikke ved en tilbagevenden (il hjemlandet ville kunne forsarge
sig selv ag sin datter,

Der henvises i gvrigt til afggrelsen nevnt i afsnit 3.3.10, hvor Justitsmini-
steriet ligeledes tog stilling til, om betingelseme for at meddele humanitzer
opholdstilladelse med henvisning tif gravstedspraksis var opfyldt.

Eksempel pd en humaniier opholdstilladelse meddelt under henvisning til
gravstedspraksis (Libanon, 2004):

Den 5. august 2004 meddelte Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inegrali-
on (nu Justitsminisieriet) humaniter opholdstilladelse 1il en statstgs palestinenser
fra Libanon. Ministerict for Flygtninge, Indvandrere og Integration (nu Justitsmi-
nisterict) lagde ved afgdrelsen viegt pd, at anspgeren var 81 dr gammel, al hendes
xgiefelle gennem 60 Ar var afglet ved deden i Danmark og var begravet her i Jan-
det, at hendes arbejdslase baym i hjemlander ikke var i stand til at forsgrge hende.
og at hun i Danmark boede hos sin herboende daiter og svigersgn samt fem bpme-
barn, som tog sig af hende,

3.3.10 De i udlendingelovens § 26, stk. 1, nzevnte omstandighe-
der i kombination

Justitsministeriet kan meddele humaniter opholdstilladelse til en ansgger
under henvisning til, at en kombination af de i udlzndingelovens § 26, stk.
}, nzvnie momenter foreligger hos den samme ansgger, uanset at disse
momenter ikke hver for sig i sig selv kan begrunde meddelelse af humani-
tzer opholdstilladelse.

Den nugeldende udlendingelovs § 26, stk. 1, jf. lovbekendtggrelse nr.
1021 af 19. september 2014, har fglgende ordlyd:

"% 26. Ved afgarelsen om udvisning efier §§ 25 a-25 c skal der tages hensyn tl,
om udvisningen mi antages at virke szrlig belasiende, navnlig p4 grund af

1) udlendingens tilknytning til det danske samfund,

2) udl=ndingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold,

3) uvdizndingens tilknytning til herboende personer,

4) wdvisningens konsekvenser for udlzndingens herboende nere familiemedlem-
mez, herunder i relation til hensynet til familiens enbed,

5) vdlzndingens manglende eller ringe tilknytning til hjerntandet eller andre lande,
hvor udlzndingen kan ventes at tage ophold, og

6) risikoen for, at udlzndingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2, eller § 8, stk. | og2,
nzvnie tilfelde vil lide overlast i hjemlandet eller andre Jande, hvor udlzndingen
kan ventes at tage ophold.

Stk 2.0
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En kombination af omstendigheder kan eksempelvis omfattc ansggerens
hgje alder, at ansggeren lider af en meget alvorlig fysisk eller psykisk syg-
dom, ansggerens manglende tilknytning til hjemlandet eller ansggerens
heit serlige tilknytning til herboende personer. Hvis det i en konkret sag
vurderes, at der kan gives humaniteer opholdstilladelse pd baggrund af en
kombination af omstendigheder, vil Justitsministeriel normalt ikke sgge
behandlingsmulighederne i hjemlandet for den pigeldendes sygdom op-
lyst.

Eksempel pd afslag pd humaniteer opholdstilladelse under inddragelse af
kombinationskriteriet (Afghanistan, 2013):

Den 26. juni 2013 meddelte Justitsministeriet afstag pA humanicer opholdstillndel-
se til et afghansk a:glepar og deres tre bam. Det fremgik bl.a. af sagen, al et fjerde
barn var afglet ved daden og var begravet i Danmark, og at familien pd grund af
deres kultur og religion ikke kunne forlade s¢nnens gravsied. Det fremgik endvi-
dere, at moderen led af depression og var i medicinsk behandling herfor, og at det
ene al de tre bgm omfaitet af ansagaingen havde forsegt at begd selvmord flere
gange. Justitsministeriet lagde ved afggrelsen bl.a. vaegt pd, at der heller ikke pA
grund af de samlede omstendigheder i sagen ville kunne gives humaniter op-
holdstilladelse. Minisleriet bemzrkede i den forbindelse. at der kun ville kunne gi-
ves humanitzr opholdstilladelse under henvisning (il en kombination af omsten-
digheder hos den samme ansgger. De samlede forhold for hele familien kunne si-
ledes ikke begrunde meddelelse al humanitzr opholdstilladelse.

Eksempel pd en humaniteer opholdsiilladelse meddelt pd baggrund af, at
de i udlwendingelovens § 26, stk. 1, navnie omsiendigheder foreld i kombi-
nation (Afghanistan, 2013):

Den 26. marts 2013 meddelte Justitsministeriet et afghansk ®giepar humaniter
opholdstilladelse. Justitsministeriet fandt pd baggrund af en kombination af om-
stzndigheder, at der foreld humanitzere hensyn, der afgerende talie for, at ansgger-
ne blev meddelt humanitzer opholdstilladelse. Justitsministeriet lagde ved afggrel-
sen vegt pd, at den mandlige anspger var blind og dev. at han havde demens uden
specifikation, og at han var inkontinent ag brugic ble. Ministeriet lagde endvidere
vegt pd. ot den kvindelige ansager havde parkinson-symptomer. at hun havde psy-
kiske symplomer, der kunne opfaties som hallucinationer, at hun havde en alvorlig
depression, samt at hun var gangbesveret og anvendie rollator. Justitsministeriel
lagde endelig va:gt pd, at ansggeme var afhzngige af hjzlp for at kunne klare sig i
hverdagen, at den kvindelige ansager ville lide betydelig overlast og sandsynligvis
dg uden pleje og omsorg, st ansagerne ikke havde nogen familie i Afghanistan, og
at deres datter boede i Danmark.



3.4. Praksis for forlzengelse af en humanitar opholdstilladelse

En lidsbegriensel humaniter opholdstilladelse meddelt med henblik pd
midlentidigt ophold kan eficr ansggning forlenges, hvis betingelseme for
at opnd humaniter opholdslilladelse fortsat er opfyldt, jf. nermere herom
afsnit 2.3 ovenfor. Hvis betingelserne for at opnd humanitzer opholdstilla-
delse ikke liengere er opfyldte, vil opholdstilladelsen ikke blive forlenget.

Eksempel pi et afslag pd forlengelse af en humaniter opholdstilladelse
meddelt med henblik pd midlertidigt ophold, fordi betingelserne for med-
delelse af humaniteer opholdstilladelse ikke leengere var til stede (Serbien,
2013):

Den 25. okiober 2013 meddelte Justitsminisieriet afslag pA cn ansggning om for-
lengelse af en humanitar opholdstilladelse 1il en serbisk staisborger, en armensk
slatsborger og parrets lo mindredrige bam pi henholdsvis 2 og 9 ir, Familien hav-
de senest den 27. april 2011 [et forlenget deres humanitzre opholdstilladelse
med henvisning til, at den mandlige ansager fortsat til tider var psykotisk med ba-
de hgre- og synshallucinationer, var utrolig sirbar aver for stress og forandringer,
modiog samtalelerapi, og at han ikke kunne 1A den ngdvendige behandling i Serbi-
en, idet den medicinske behandling, han modiog med antipsykotiske og antide-
pressive prazparater, kun delvis var tilgzngelig i Serbicn. Det var lzgeligt doku-
menteret i den akiuelle sag om forlmngelse, at den mandlige anseger led af parano-
id psykose og PTSD og fortsat var i medicinsk behandling med de samme antipsy-
kotiske og antidepressive prieparater. Endvidere var den mandlige ansgger ogsi
blevet dingnosticeret med dissemineret sclerose, hvilket han gik til kontrol og var i
medicinsk behandling for. Endeligt fremgik det af de legelige oplysninger, at hans
traumer ville reakiiveres og medfare risiko for vedvarende produktive psykotiske
symptomer med vrangforestillinger, hallucinationer og depression, hvis han bley
udvist 1il sit hiemland, og a1 prognosen for hans neurologiske sygdom kunne viere
fysisk handicap med risiko for at skulle benytie karestol. Justitsministeriet lagde
ved afggrelsen om ikke at forlznge den humanitzre opholdstilladelse vegt pa, at
den medicinske behandling med antipsykotiske og antidepressive praeparater nu
var blevet tilgengelig i Serbien, og at udgifterne til behandlingen ikke fandtes at
viere hajere, end hvad familien mitte forventes at kunne afhalde ved en tilbage-
venden til hjemlandet. Det kunne ikke fgre til en =ndret vurdering. at der ved en
titbagevenden var risiko for vedvarende produkiive psykotiske symplomer med
vrangforestillinger, hallucinationer og depression, ligesom det ikke kunne fare til
en @ndret vurdering, at den mandlige ansgger nu ogs led af dissemineret sclerose
og var i forebyggende behandling herfor. Justitsministeriet bemazrkede i den for-
bindelse, at dissemineret sclerose ud fra en konkret vurdering ikke var en sAdan
meget alvorlig sygdom, der kunne fere til meddelelse af humanitzr opholdstilla-
delse. Ministeriet bemxrkede, at den sclerosebehandling, som den mandlige ansg-
ger modtog, i gvrigt ogsd var tilgengelig i Serbien. Justitsministeriet vejledte fami-
lien om muligheden for at ansgge Udlzndingestyrelsen om opholdstilladelse med
henvisning til ganske szrlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, jf. ud-
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lendingelovens § 9 c. sik. 1, 1. pkt. Familien blev den 18. februar 2014 meddelt
opholdstilladelse pA detie grundlag.

Lksempel pd en forlengelse af en humaniter opholdstilladelse meddelt
med henblik pd midlertidigt ophold, fordi betingelserne for meddelelse af
luunaniteer opholdstilladelse fortsat var til stede (Irak, 2013):

Den 9. juli 2013 forlengede Justitsminisierict en humanilzr opholdstilladelse 1il en
kvinde og hendes mindredrige barn fra Irak. Ansggeren var farste gang den 27.
september 2010 meddelt humanitzr apholdstilladelse. fordi hun led af sfdanne
meget alvorlige psykiske sygdomme. der kunne begrunde meddelelse af humani-
ter opholdsiilladelse, og fordi det ifelge de for Minisieriet for Flygtninge. Indvan-
drere og Integration (nu Justitsministerict) foreliggende baggrundsoplysninger ikke
kuane legges il grund. at ansegeren ville kunne 3 den nadvendige behandling i
Irak. Det var liegeligt dokumenteret i sagen om forlengelse, at anspgeren led af en
uspecifik psykose, PTSD efter svare belastninger og angst, at hun var i antipsyko-
tisk og antidepressiv medicinsk behandling. og at del var ngdvendige, at hun fort-
satte med den medicinske behandling for at undgd psykotiske perioder. Justitsmi-
nisteriel lngde ved afggrclsen viegt pd. al ansggeren fortsat led af en meget alvorlig
psykisk sygdom, der kunne begrunde meddelelse af humanitzr opholdstilladelse.
Jusiitsministeriet lagde endvidere vrgt p4, a1 det ifalge de for ministeriet forelig-
gende baggrundsoplysninger om Irak fortsat ikke kunne lagges il grund, at ansg-
geren ville kunne A den npdvendige medicinske behandling i hjemlandet.

Nir den seneste forlengelse af en tidsbegrenset humaniter opholdstilla-
delse er meddelt med mulighed for varigt ophold, skal Justitsministeriet,
hvis betingelsemne for meddelelse af humanitzr opholdstilladelse ikke
lzngere er opfyldt, tage stilling til, om nzgtelse af forlengelse af opholds-
tilladelsen ma antages at ville virke szrligt belastende for ansgger, jf.
nermere herom afsnit 2.3 ovenfor.

Eksempel pd et afslag pd forlengelse af en humaniter opholdstilladelse
meddelt med mulighed for varigt ophold, fordi betingelserne for meddelel-
se af himanitcer opholdsiilladelse ikke lengere var til stede (Afghanistan,
2013):

Den 9. juli 2013 meddelie Justitsministeriet afslag pi en ansggning om foriznpelse
af en humaniter opholdstilladelse ti) en kvinde fra Afghanistan, Ansggeren var
farste gang den 27. juni 2005 meddelt humaniter opholdstilladelse, fordi hun ikke
havde nogen slegtninge cller socialt netverk i Afghanistan, Ministeriet for Flygt-
ninge, Indvandrere ag Integration (nu Justitsministeriet) fandt derfor, at anspgeren
var omfattet af ministeriets serlige praksis for enlige kvinder uden mandlige fami-
liemedlemmer eller socialt netvaerk i Afghanisian. Senest den 15, juni 2009 for-
lengede Ministeriet for Flygtninge, ndvandrere og Integration (nu Justitsministe-
rict) ansggerens humanitaere opholdstilladelse i yderligere tre Ar indtil den 27. juni
2012. Tilladelsen blev meddelt med mulighed for varsigt ophold. Ministeriet lagde



ved afgarelsen vegl pa, al ansageren fortsal miue anses for al viere en cnlig kvin-
de uden mandlige familiemedlemmer cller saciall netveerk § Alghanistan. 1 forbin-
delse med forlengelsessagen blev det oplyst, at ansegeren nu havde en samlever i
Danmark. Pa den baggrund kunne hun ikke liengere anses for at vere en cnlig
kvinde fra Alghanistan og opholdstilladelsen kunne derfor ikke forlenges under
henvisning hertil. Da den seneste opholdstilladelse var meddelt med mulighed for
varigl ophold foretog Justitsministeriet en vurdering af, om en naglelse af ai for-
lznge hendes opholdstilladelse mitte antages at ville virke serligt indgribende i
medivr af udlendingelovens § 26, stk. 1. Ministeriet fandt ikke, al ansggeren hav-
de opnacl en sidan titknyining (it det danske samfund, at en nregtelse ville virke
serligt indgribende for hende. Ministeriet lagde herved vrgl pd. ot ansggeren ikke
havde noget arbejde i Danmark, og at hun jkke var akiiv i foreningslivet. Ministe-
riet lagde endvidere vaegt p, at ansggeren ikke havde nogen hgm. Det blev i den
forbindelse bemarket, a1 det forhold. a1 ansggeren havde hafi opholdsiilladelse her
i landet siden 2005, ikke i sig selv kunne begrunde en forlzngelse af hendes hu-
manitzere opholdstilladelse.

Eksempel pd en forlengelse af en humanitewer opholdstilladelse meddel
med mulighed for varigt ophold, selvom betingelserne for meddelelse af
humanitcer opholdstilladelse ikke lwengere var til stede, jf. udlendingelo-
vens § 26, stk. | (Cameroun, 2013):

Den 19. marts 2013 forlengede Justitsministetiet en humanitzr opholdstilladelse,
der senest var meddelt med mulighed for varigi ophold, til en kvinde fra Came-
roun. Ansggeren var farsie gang den 10. februar 2005 meddelt humaniter opholds-
tilladelse, fordi hun var testet positiv for HIV og havde en svaer og voldsom udvik-
ling af kondylomer, at hun havde behov for forisat behandling og lnserkirurgi her-
for, idet hun ellers ville invalideres, at der pd grund af kondylomerne var risiko for,
ol der ville tilsigde dedelige infektioner, saml at det vurderedes, at hun ville vare
livstruet, hvis ikke hun fik behandling. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration (nu Justitsminisieriet) lagde endvidere vegt pd, a1 det if¢lge de for mi-
nisteriet forelipgende baggrundsoplysninger ikke med tilstrekkelig sikkerhed kun-
ne legges til grund. at ansegeren kunne 3 den nedvendige behandling i Came-
roun. Det var legeligt dokumenteret i sagen om forlengelse, at ansageren var
AIDS-patient, at hun led af leverbetendelse type B, og at der var 1ale om Io polen-
ticlt livsiruende virale infektioner, som hun skulle vaere i livsiang behandling for.
Justitsministeriet lagde ved afggreisen vagt pa. at ansggeren fortsat led af en fy-
sisk sygdom af meget alvorlig karakter, men at den medicinske behandling, som
hun havde behov for. nu var tiigengelig i Cameroun, og at behandlingen var gra-
tis. Justitsministeriet lngde imidlertid til grund, at en negtelse af at foxnge anse-
gerens humanitzre opholdstilladelse mitie antages at ville virke szrligt belastende
for hende, jf. udlzndingelovens § 26, stk. 1. Ministeriel lagde i den forbindelse
vegt pd de samlede oplysninger i sagen om ansggerens tilknytning til Danmark,
herunder at hun havde 1o bgrn, hvoraf det ene var fedt i Danmark og gik i berne-
have, og del andet barn var under uddannelse, at hun siden 2006 havde vieret gift
med en dansk statsborger, som var far til det yngste bamn, at hun kunne tale, lzse
og skrive dansk, sami at hun havde haft apholdstilladelse siden den 10, februar
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2005, og at opholdsiiliadelsen siden 2009 havde vierel meddelt med mulighed for
varigt ophold.



4. Statistiske oplysninger og uddybende kommentarer hertil

De nedenfor gengivne statistikker er udarbejdet pd baggrund af udiendin-
gemyndighedernes elektroniske sagsbehandlingssystemer, som primart er
sags- og journaliseringssystemer, og siledes ikke egentlige statistiksyste-
mer.

En rzzkke af de statistiske oplysninger, som er gengivet i dette afsnit, fin-
des i udlzndingemyndighedernes Tal & Fakta publikationer, som er of-

fentliggjort pi www.nyidanmark.dk.

Statislikkeme er opgjort pd antal personer og ikke pd antal sager.

Det er alene personer, der er registrerede som asylansggere, som kan ind-
give og fd behandlet en ansggning om humaniter opholdstilladelse, jf. ud-
lzndingelovens § 9 b, stk. 2, 1. pkt.

Hvis en person, der har indgivet ansggning om humaniter opholdstilladel-
se, opndr asyl (opholdstilladelse efter udlzndingelovens § 7) eller opholds-
tilladelse pa andet grundlag, foretager Justitsministeriet sig ikke yderligere
i anledning af ansggningen om humaniter opholdstilladelse, idet den her-
efter anses for bortfaldet. Dette sker, fordi veesentlige hensyn af humanitzer
karakter ikke taler afggrende for at give humaniter opholdstilladelse til en
person, der allerede har opndet asyl eller opholdstilladelse pa andet grund-

lag.

Med henblik pd at give et indtryk af, hvor mange personer der har mulig-
hed for at indgive og f4 behandlet en ansggning om humaniter opholdstil-
ladelse, viser Tabel 1, fordelt p4 irene fra 2008 til 2013

* antallet af personer, der har indgivet ansggning om asyl i det pi-
geldende dr,

» anlallel af personer, der er meddelt asy! i det pigzldende ir (bide
af Udlendingestyrelsen og af Flyginingenzvnet), og

* antallet af personer, der er meddelt afslag pa asyl i det pigeldende
ar (bdde af Udlzndingestyrelsen og af Flygtingenavnet).

Det bemarkes, at tallene ikke er indbyrdes sammenlignelige. En anspg-

ning om asyl kan s3ledes vare indgivet i &t dr, mens der fgrst er truffet af-
gerelse i et senere ir.
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Tabhel 1
Asyl

Arstal | Antal per-  [Antal personer, der | Antal personer, der er
soner,der  |er meddelt asy! (ba- | meddelt afslag pai asyl
har ansggt |de af Udlendinge- | (bide af Udlendingesty-
om asyl styrelsen og af relsen og af Flygtninge-

Flygtningenzvnet | nsevnet)
samt tilladelser efter
udlzndingelovens §

7, stk. 4)

2008 2.409 678 839

2009 3.855 827 1.187

2010 5.115 1.467 2.731

2011 3.806 1.541 3171

2012 6.184 1.992 2.978

2013 7.557 3.291 3.457

Ialt 28.926 9.796 14.363

Det forekommer, at en udlending, der har fiet afslag pd asyl og eventuelt
ogsd afslag pd humaniter opholdstilladelse, og som er udrejst af Danmark,
efter kortere eller lengere tid genindrejser og pd ny indgiver ansggning om
asyl og eventuelt ogsd ansggning om humaniter opholdstilladelse. Hvis
den nye asylansggning realitetsbehandles, vil en sidan udlending figurere
flere gange i Tabel 1.

Der har siledes i de seneste 6 &r fra og med 2008 til og med 2013 vaeret op
til 28.926 asylansggere, der har haft mulighed for at indgive og 4 behand-
let en ansggning om humaniter opholdstilladelse.

Fordelt pa drene fra 2008 til 2013 viser Tabel 2 nedenfor

antallet af personer, der har indgivet ansggning om humaniter op-
holdstilladelse eller anmodning om genoptagelse af en ansggning
om humaniter ophoidstilladelse i det pAgaldende &r,

antallet af personer, der er meddelt afslag pd humanitar opholdstil-
ladelse eller afslag pd genoptagelse af en sag om humaniter op-
holidstilladelse i det pdg=ldende ir, og

antallet af personer, der er meddelt humaniter opholdstilladelse i
det pgeldende dr (kun tilladelser efter f@rstegangsansggninger).
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Tabel 2
Humanitzer opholdstilladelse

Arstal | Antal personer, der [ Antal personer, der | Antal personer, der
har sggt om huma- |er meddelt afslag  {er meddelt fgrste-
niteer opholdstilla- | pa humanitier op- | gangs humaniter
delse (inklusiv gen- | holdstilladelse (in- [opholdstilladelse
optagelsessager) klusiv genoptapel- | (inklusiv genopta-

sessager) gelsessager)
2008 400 314 157
2009 683 508 55
2010 1.205 979 1]
2011 1.248 990 121
2012 917 688 76
2013 1.426 1.528 65
I alt 5.879 5.007 585

Tallene for hvert enkelt & er ikke indbyrdes sammenlignelige. En ansgg-
ning om humaniter opholdstilladelse kan siledes veere indgivet i ét dr,
mens der fagrst er truffet afggrelse i et sencre ar.

I perioden fra og med 2008 til og med 2013 har 5.879 personer — det vil
sige godt en femtedel af de personer, der har haft mulighed herfor - ansggt
om humaniter opholdstilladelse efler anmodet om genoptagelse af en an-
s@gning om humaniter opholdstilladelse.
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5. Bilagsoversigt

Bilag Beskrivelse
Seneste notat af I. august 2010 om praksis for meddelelse af
Bilag | humaniter opholdstilladelse, som er oversendt til Udvalget for

Udlwendinge- og Integrationspolitik som bilag 164 (UUI — alm.
del, 2009/2010)
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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

NOTAT

Dato 1 augusl 2010
Kenlor Visum, Udsendelser
og Humanitere Sager

Jnr 10/02967
Fit-navn § 9 b - rewssion 2010

Notat om Integrationsministeriets praksis for meddelelse af humanitar opholdstilla-
delse efter udlz=ndingelovens § 9 b, stk. 1

| notatet beskrives Integrationsministeriets praksis for meddelelse af humanitser opholdstilla-
delse efler udlazndingelovens § 9 b, stk. 1.

I afsnit 1 gennemgds retsgrundlaget, og i afsnit 2 beskrives fastlsaggelsen af praksis for an-
vendelsesomradet for humanitaer opholdstilladeise. Herefter redegares der for ministeriels
praksis opdelt pa falgende hovedgrupper: Helbredsforhold, herunder alvorligt handicap (af-
snit 3); varigheden af ansegerens ophold her i landet (afsnit 4); familier med mindre bamn,
der kommer fra et land i krig (afsnit 5); overlevelseskrileriet (afsnit 6); samt andet, herunder
de | afsnit 3-6 navnie omstandigheder | kombination, subjektiv frygt, tortur samt andre om-
steendigheder (afsnit 7).

Der henvises i gvrigt til ministeriets kvartalsvise oversendelser til Folketingets Integrations-
udvalg med et resumé af alle de sager, hvar Integrationsministeriet har givet humanitzer op-
holdstilladelse i det respektive kvartal. Oversendelserne er tilgangelige pa Folketingels
hijemmeside www.folketingel.dk.

1. Retsgrundlaget

Efter udlaendingelovens § 9 b, stk. 1, kan der efter ansagning gives opholdstilladelse il en
udinding, der uden for de | udizendingelovens § 7, stk. 1 og 2 (asyl), navnte tilfzlde befin-
der sig i en sddan situation, at vazsentlige hensyn af humanitzer karakter afgarende taler for
at impdekomme ansagningen.

Afgerelse efter udizendingelovens § 9 b, stk. 1, traeffes af inlegrationsministeren, jf. udlaen-
dingelovens § 46 a.

Bestemmelsen om humanitzer opholdstilladelse blev indsat i udizzndingeloven som §9, stk.
2,nr. 2, ved lov nr. 232 af 6. juni 1885,

Af de almindelige bemaerkninger til bestemmelsen, jf. lovforslag nr. L 201 af 19. marts 4985
(Folketingstidende 1984-1985, tillaag A, sp. 4091-4092 f), fremgar felgende:

“t. Det foreslds, at der i udizndingeloven indsaattes en ny besternmelse, som praciserer, at justitsmi-
nisteren [nu integrationsministeren] ogsa har mulighed for | ganske szerige tilfzlde al give opholdstilla-
delse til personer, som af Flyginingenazvnet har et afslag pa opholdstilladelae efter regleme om fiygt-
ninge.



Lovforslaget skal ses i semmenhaeng med, at justitsministeren har indtaget det standpunkt, at han ikke
har hjemmel til at meddele opholdstilladelse til personer, der af Flygtningenavnet har fet afslag pa
opholdstilladelse, medmindre der foreligger et andet grundiag.

Det er forstagsstillemnes opfatielse, at humanitzre grunde med betydelig styrke kan tale for at give op-
holdstilladelse, selv om diase grunde ikke foreligger pa en sidan kvalificeret made, at der er grundlag
for al give de pagaeidende udlaandinge flygtningestatus.

2. Med udtrykket "... uden forde i § 7, stk. 1 [nu § 7, stk. 1 og 2], nmvnte tili=lde befinder sig i en 5a-
dan situation...” tilkendegives det, at Flyginingenavnels afgerelse af selve flygtningestatusspargsma-
let er endelig.

Den foresléede bestemmelse i udi@ndingelovens § 8, stk. 2, nr. 2, er avrigt udformet sdiedes, at vae-
sentlige hensyn af humanitasr karakter skal tale afgarende for opholdstiladelse, Ved delie ordvalg har
man lilsigtet al give bestemmelsen et anvendelsesomrade, som pa samme tid bide er bred! og snae-
vert.

Der skal nemiig ikke Indizzgges s=riige begraensninger | bestemmelsen, nir det drejer sig om de pan-
ske szeriige omstandigheder, som kan begrunde opholdstilladelse. P4 den anden side skal de paga=!-
dende hensyn tale afgerende for, at liladelse gives, og harmed tilkendegives det, at det vil have und-
tagelsens karakter, &l justitsministeren giver ophotdstilladelse til personer, som af Flygtningenavnet
har faet afsfag pad egentlig flygtningesialus.

Udtrykkel "vaesentlige hensyn af humanitaer karakier” henviser iszer til de hensyn, som er opregnet i
lovens § 26 om de humanitazre hensyn, som navnlig skal tages i betragtning i forbindelse med afgarel-
ser om udvisning eller inddragelse af opholdstilladelse.

De sarlige hensyn, som kan begrunde, at justitsministeren efter en konkret vurdering giver opholdstil-
ladelse, kan siledea farst og fremmest bestd i udlzendingens alder, helbredstiistand og andre personli-
ge forhold, smign. § 26, nr. 1 [nu § 26, stk. 1], Det skal i den forbindelse fremhazves, al den subjektive
fryat, som en udite@nding kan tenkes at nere over for tanken om hjemsendelse, kan indebzre et si-
dant meget belydeligt nervepres for den pagasidende, at detta kan tale for opholdstilladelse.

Vurderingen af, om betingelserne for at give opholdstilladelse efter den forestiede bestemmelse er !
stede, md | sagens natur vare meget konkret. Som navnt ovenfor er reglen tilizenkt et snasverst an-
vendelsesomride, og det vil derfor veere af betydning for vurderingen, med hvilken styrke de enkelte
hensyn foretigger, og ikke mindst om de foreligger i kombination.”

2. Fastizeggelse af praksis for anvendelsesomradet for humanitar opholdstilladelse

Praksis for anvendelsesomradet for bestemmelsen i udlzndingelovens § 9 b, stk. 1, er fast-
lagt under hensyn til forarbejdeme til bestemmelsen. Efter bemaerkningeme ti bestemme!-
sen beror det pa et sken, om der foreligger sadanne szerlige humanitaere hensyn, som kan
begrunde opholdstilladelse.

De szarlige hensyn, der indgdr i den skensmaessige vurdering, er navnlig de hensyn, der er
indeholdt i udiendingelovens § 26, sik. 1, herunder udlzendingens alder, helbredsforhold og
andre personlige forhold. | praksis er udizzndingens helbredsforhold kerneomridet for be-
stemmelsens anvendelse, idet der i langt starstedelen af sageme henvises hertil 1il statte for
ansegningen.
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Det er endvidere forudsat, at meddelelse af humanitaer apholdstilladelse har undtagelsens
kargkler, og at reglen har et snavert anvendelsesomride, idet de humanitazre hensyn skal
fale afgerende for, at lilladelse gives.

Praksis er siden indferelsen af bestemmelsen labende blevet preaciseret og komigeret. Fol-
ketinget er lsbende blevet orienteret herom, ligesom Folkelinget siden 1993 kvartalsvis har
modtaget et resumé af de sager, hvor Integrationsministeriet har givet humanitasr ophotdstil-
ladelse. Resuméeme er offentliggjort pé Folketingets hjemmeside www.f.dk.

Ved besvarelsen den 2. november 1992 af spargsmaél nr. 41 af 26. oklober 1992 fra Folke-

tingets Retsudvalg oplyste justitsministeren bl.a., at der i aimindelighed vil blive meddelt hu-
manitzer opholdstilladelse til personer, om hvem der foreligger helbredsoplysninger, hvoref-
ter det ma anses for godtgjort, at den pageeidende lider af en akut eller livstruende sygdom.

Ved brev af 27. april 1983, vedlagt Indenrigsministeriets notat af 31. maris 1993, orienterede
indenrigsministeren Folketingets Retsudvalg om andring af praksis for meddelelse af huma-
nitaar opholdstilladelse. A£ndringen bestod bl.a. t en justering af praksis for meddelelse af
humanitzer opholdstilladelse under henvisning ti et overlevelseskriterium, sdledes at der kan
meddeles humanitzer opholdstilladelse til enlige kvinder og familier med mindre bern fra om-
rider, hvor der efter ministeriets oplysninger hersker ekstremt vanskelige levevilkér, f.eks.
som falge af hungersnad eller som falge af helt uforudsigelige forhold. For s vidt angér
meddelelse af humanitzer opholdstilladelse under henvisning til helbredsforhold, fremgér det
af notatet, at ministeriets praksis vedrarende meddelelse af humanitear opholdstilladelse til
personer, der lider af akutte eller livstruende fysiske sygdomme samt iif personer, der har s
alvoriige psykiske sygdomme, al de pageeldende mé anses for uhelbredeligt sindssyge,
fremover vil blive udvidet sledes, at der i videre omfang vii blive meddelt humanitear op-
holdstilladelse il personer med fysiske eller psykiske sygdomme af meget alvorlig karakter,
uanset at den pag!ldende sygdom ikke kan anses for vazrende akut eller direkie kvstruen-
de. Der skal dog fortsat veere tale om et snazvert anvendelsesomrdde, 0g ansegerens mu-
tighed for at kiare sig samt modtage kvalificeret lzegehjaip | hjemlandet mé indgé i vurderin-
gen.

Andringen af praksis indebar sdledes bl.a., at meddelelse af humanitzr opholdstilladelse
begrundet | meget aivorlig psykisk sygdom ikke @ngere forudsatter, at den pdgasldende er

uhelbredeligt syg.

Ved brev af 21. marts 1995 til Folketingets Retsudvalg orienterede indenrigsministeren ud-
vaiget om, at Indenrigsminisieriet p2 grund af de davarende levevilkér | Kosovo-provinsen i
det davasrende Serbien og Montenegro, herunder navnlig oplysningermne om forholdene i
sundhedssektoren, havde besluitet, at der skulle anlazgges en lempeligere vurdering i for-
hold tit meddelelse af humanitasr opholdstilladelse over for etniske albanere fra Kosovo-
provinsen i Serbien og Montenegro i forbindelse med sdve! fysiske som psykiske sygdom-
me. Endvidere ville det indga i Indenrgsministeriets vurdering af ansegninger fra etniske al-
banere fra Kosovo-provinsen i Serbien og Montenegro, om der var tale om enlige med bem,
idet etniske albanere fra Kosovo-provinsen efter de davazrende oplysninger var sarligt hardt
ramt af arbejdsisshed, hvilket kunne give eneforsergere vanskelige levevilkar.
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Navnlig efter indrykningen af inlernationale styrker | Kosove-provinsen i 1999 og indsasttel-
sen af FN's midlerlidige administration (UNMIK) samt Kosovos selvstzendighed i 2008 er
forholdene for etniske albanere i Kosova-provinsen vasentligt @ndrede. Henset hertil indgar
der ikke i de orienieringer af Folketinget om praksis for meddelelse af humanitzr opholdstil-
tadelse, der er oversendt til Folketinget siden 1999, en beskrivelse af en szrlig lempelig
praksis i relation til etniske albanere fra Kosovo-provinsen.

Ved brev af 22, september 1999 orienterede indenrigsministeren - ved fremsendelse af et
brev af 21. september 1999 (il daveerende medlemmer af Folkelinget Jorgen Estrup og Peter
Duetoft - Folketingets Retsudvalg om, at anvendelsesomradet for meddelelse af humanitsr
opholdstilladelse ville blive udvidet, sdledes at der endvidere meddeles opholdstilladelse til
personer, der ved tilbagevenden til el hjemland med vanskelige levevilkar vil vasre i risiko for
at f4 eller opleve en forvaring af et alvorligt handicap. | brevet oplyses endvidere, at der er
tale om en bestemmelse, der bade efter sin formulering og efler forarbejderne er tiltaankt et
meget begraenset anvendelsesomrade, at det fremgér af bemarkningeme fil bestemmelsen,
at det har undtagelsens karakter, at minisieren giver opholdstilladelse til personer, der har
fiet afslag pa egentlig flygtningestatus, og at ministerens praksis for anvendelse af bestem-
melsen i overensstemmelse hermed er ganske restriktiv.

Ved brev af 12. april 2007 til Folketingets Inlegrationsudvalg vediagde integrationsministeren
ei nolat af samme dato om en udvidelse af anvendelsesomrédet for humanitzer opholdstilla-
delse efter udlz2ndingelovens § 9 b, stk. 1 (Folketingsaret 2006-07, UUI alm. del - bilag
175). Det fremgér bl.a. at notalet, at regeringen i lyset af en raskke vanskelige enkeltsager
om humanitzr opholdstilladelse finder anledning til at udvide anvendelsesomridet for hu-
manilser opholdstilladelse i relation til barnefamilier i tilfazlde, hvor foralidrene som fzlge af
deres helbredstilstand kun meget vanskeligt kan tage vare pa bamene. £ndringen indebas-
rer, at visse typer af alvorlige fysiske sygdomme og handicaps, der efier den hidlidige prak-
sis ikke I sig selv kan fare til meddelelse af humanitzer opholdstilladeise, fremover vil kunne
begrunde humanitzr opholdstilladelse, hvis foraeidrene som falge heraf kun har meget be-
graensede forasldremzessige ressourcer til at tage vare pa deres bam.

Senest ved brev af 2. september 2008 til Folketingets Integrationsudvalg fremsendte integra-
tionsministeren et notat af samme dato om praksis for meddeielse af humanitzr opholdstil-
ladelse (Folketingsaret 2007-2008, UUI alm. del - bilag 171). Notatel indeholdt bl.a. en be-
skrivelse af hovedgrupperne af kriterier for meddelelse af humanitaer opholdstilladelse, som
umiddelbart falger af den praksis, som Folketinget Isbende er blevet orienteret om.

| forbindelse med en forespargselsdebat | Folketinget den 5. november 2008 blev praksis for
meddelelse af humanitzer opholdstilladelse opretholdt, og det blev bl.a. slaet fast, at der ikke
kan meddeles humanitzer opheldstilladelse ti en gruppe af ansegere alene pa baggrund af
deres naticnalitet.
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3. Helbredsforhold
3.1. Sygdomskriteriet

Der kan gives helbredsbetinget humanitzer opholdstilladelse tit en udlznding, der lider af en
sygdom af meget alvorlig karakter (sygdomskriteriet).

Dette kriterium blev fastlagt § 1993, hvor praksis for at give humanitzer opholdstilladelse fil
personer med akutte eller livstruende fysiske sygdomme eller sa alvorlige psykiske syg-
dommie, at de page!dende matte anses for uhelbredeligl sindssyge, blev udvidet saledes, at
ogsa fysiske eller psykiske sygdomme af meget alvorlig karakter — uden at vaere akutte eller
direkte livstruende - kan begrunde humanitzer opholdstilladelse.

Det fremgar af praksisudvidelsen fra 1983, at der fortsat — som forudsat | forarbejdeme til
bestemmelsen — skal vare tale om et snzevert anvendelsesomrdde. Der kan herved henvi-
ses til afsnit 2,

Det er en betingelse for at give helbredsbetinget humanitzr opholdstilladelse, at den meget
alvorlige sygdom er behandlingskraevende. Er sygdomskriteriet opfyldt, men modtager an-
segeren ingen behandling for sin sygdom, eller har et behandlingsophear ingen negativ effekt
pé ansagerens helbredsmaessige situation, skal der normalit gives afslag pa helbredsbetin-
get humanitzr opholdstilladelse.

Vil et eventuelt behandlingsophar derimod have en negativ effekt, skal denne effekt inddra-
ges i ministeriets vurdering af, hvorvidt der kan meddeles humanitser opholdstilladelse. | til-
faelde, hvor en person her | landet er i medicinsk behandling i et sddant omfang, at den pa-
geeldende ikke for tiden har aktive symptomer pa sin underfiggende meget alvoriige fysiske
sygdom, kan ministeriet siledes meddele humanitzer opholdstilladelse.

Som eksempel pd en sddan situation kan navnes titfelde, hvor en person lider af en meget
alvorlig hjertesygdom, der medfarer hjerleanfald med daden til felge, séfremt den pagel-
dende ikke far medicinsk behandling. Ligeledes vil en person, der lider af en psykose, men
som for tiden ikke udviser psykolisk adferd, idet den pagzeldende modtager antipsykotisk
behandling, kunne meddeles humanitaer opholdstilladelse. | sddanne tilfzalde la2gger mini-
steriet sdledes vaegt pa lmgeligt dokumenterede oplysninger om konsekvenseme af et even-
tue!t behandlingsopher.

Det fremgdr af udizndingelovens § 8 b, stk. 3, at meddelelse af helbredsbetinget humanitzar
opholdstilladelse er betinget af, at udiandingen fremleegger negdvendig dokumentation for
sine helbredsforhold. Det er i forarbejdeme til denne bestemmelse, jf. side 48ff i bemeerknin-
geme til lovforslag nr. L 188 af 26. marts 2010 (Folketingstidende 2009-2010, Tillag A), der
blev vedtaget den 25. maj 2010 med lkraftirazden den 1. august 2010, praaciseret hvilke |-
gelige oplysninger som er ngdvendige for, at Integrationsministeriet kan treeffe afgerelse i
sager om helbredsbetinget humanitzer opholdstilladelse. Preeciseringen sker i form af en li-
ste, der tydeligl angiver, hvilke oplysninger der er nadvendige. Listen er optrykt som bilag 1
il loviorslaget og er tillige gengivet nedenfor. Det fremgar endvidere, at hvis samtlige punkiter
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pa listen er besvaret, vil ansagerens helbredsforhold normalt vaere belyst i nedvendigt om-
fang, og Integrationsministeriet vil i langt de fleste tilfeelde kunne traeffe afgorelse i sagen pa
baggrund heraf, mens en mangelfuld besvarelse af listens punkter kan fare tit, at ansegnin-
gen om humanitaer opholdstilladelse vil blive afsldet. Punkieme pa ministeriets liste over
nadvendige l=gefige oplysninger skal besvares i forbindelse med behandlingen af sive! den
oprindelige anspgning om helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse, som i sager hvor
der ansages om genoptagelse af sagen, samt i eferfaigende ansagninger om forlangelse
af en meddelt humanitser opholdstilladeise, og det er ansegerens ansvar at gore lzgen be-
kendt med ministeriets liste.

Lisle over nadvendige {agelige oplysninger i sager om humanitzr opholdstilladelse:
| alle tilfelde bedes falgende oplyst:

1) Hvor lnge har ansageren vazret patient hos lazgen?
2) Hvor mange telefoniske konsultationer cg hwor mange personlige konsultationer er
der foretaget forud for udtalelsen {erklaringen)?
3) Sygehistorie, herunder:
~ Er der tale om en akut opstaet lidelse?
~ Er der tale om en kronisk lidelse?
- P4 hvilket tidspunkt er lidelsen opstaet?
- P4 hvilket tidspunkt er behandlingsbehovet opstiet?
4) Diagnose (anfares med ICD-10 kode).

For sé vidt angér psykiske sygdomme, bedes falgende desuden oplyst:

5) Beskrivelse af akluelle symptomer — herunder tegn pa psykase og evi. selvmordsri-
siko — samt hvorfra laagen har oplysninger om patienten (eks. fra egne undersagel-
ser, fra pararende, fra journaludskrifier etc.).

6) Er der foretaget objektiv psykisk undersggelse? Hvis ja, beskriv da: stemningsleje,
koncenirationsevne, hukommelse, tankeindhoid, tankehastighed, empali og psyko-
motarik.

7) lgangvaerende behandling — for sa vidt angar medicinsk behandling med angivelse
af praeparat samt daglig dosis i mg.

8) Kan der peges pa en anden medicinsk behandling, som vil kunne opfyide behovet?

9) Oplysninger om eventuelle konsekvenser ved en behandlingsafbrydelse.

10) Prognose. Laegens vurdering af den pagaeldendes mulighed for at blive helbredt el-
ler opna en vaesentlig varig bedring i sin heibredstilstand beskrives. Den forventede
varighed af den igangvazrende eller planlagte behandling anfares.

For s& vidt angar somatiske (fysiske) sygdomme, bedes falgende desuden oplyst:
11) Beskriveise af aktuelle symptomer, samt hvorfra leegen har oplysninger om patien-
ten (eks. fra egne undersegelser, fra pararende, fra journaiudskrifter etc.).

12) Er der foretaget en objektiv undersegelse fokuseret pa relevante omrader? Hvis ja,
twilke resultater har undersegelsen vist?
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13} Igangvaerende behandling — for s vidt angdr medicinsk behandiing med angivelse
af preaparat sami daglig dosis i mg og anden behandling (evi. kontrol efler konsulta-
tioner).

14) Oplysninger om eventuelt behov for eller brug af hjezipemidier samt handicapkom-
penserende foranstalininger anfares.

15) Oplysninger om eventuelle konsekvenser ved en behandlingsafbrydelse.

18) Prognose. Leegens vurdering af pAgasldendes mulighed for helbredelse eller vas-
sentlig varig helbredsforbedring beskrives. Forventet varighed af igangveerende eller
planlagl behandling anfares. Seerligl anfores l&gens vurdering af udsigterne for
funktionsevnen, herunder evt. behov for handicapkompenserende foranstaltninger.

17) Er der tale om en livstruende sygdom? Hvad er den forventede levelid | givet fald?

Kriterlet om fraveer af behandlingsmuligheder i hjemlandet

Det er en belingelse for at give helbredsbetinget humanitar opholdstilladelse, at ansageren
akiuelt modiager ngdvendig sundhedsbehandling for sin meget alvorlige sygdom, og at an-
segeren ikke har adgang til den nadvendige sundhedsbehandling i sit hjemland for sin me-
get alvorlige sygdom {kriteriet om fraveer af behandlingsmuligheder).

Hvis ansageren kan modtage den fomadne sundhedsbehandling i sit hjemland, kan der s3-
ledes normalt ikke gives humanitar opholdstilladelse, uanset at ansggeren lider af en fysisk
eller psykisk sygdam af meget alvorlig karakier op dermed opfylder sygdomskriteriet. Ligele-
des kan der normalt ikke gives humanitaer apholdstilladelse, selvom sygdomskriteriet er op-
fyldt, hvis ansegerens sygdom ikke er behandlingskraavende, eller hvis ansageren ikke ak-
tuelt modtager nadvendig behandling.

Er sygdomskriteriet opfyldt, og er sygdommen aktuelt behandiingskraevende, undersager
ministeriet derfor sorn udgangspunkt — normalt via en dansk repraesentation t det pagasiden-
de land eller via andre kilder — om behandlingsmulighedemne er 1il stede i ansegerens hjem-
land. Hvis detle er tilfeldet, gives der normait afslag pa humaniteer opholdstilladelse under
henvisning ti, at ansageren kan modtage den nadvendige sundhedsbehandling i sit hjem-
land.

Det vil i den forbindelse vaare uden betydning for ministeriets afgerelse, om en given be-
handling, herunder medicinsk behandling med et eller flere praeparater, alene er tilgengelig
mod egenbetaling i det pagaeidende land.

Ministeriet vil siledes ikke foretage en beregning af udgifteme til behandlingen i hjemlandet,
idet ansegerens udgifter til den nadvendige behandling er uden betydning for ministeriets
afgarelse, hvilket er i overensstemmelse med praksis fra Den Europasiske Menneskeretlig-
hedsdomstol (EMD), som bl.a. udtalte i sagen Amegnigan mod Holland', at medicinsk be-
handling i princippet er tilgaengelig, uanset om medicinen er meget dyr.

' Amegnigan mod Halland — afvisningsafgaraise af 25. november 2004
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Der er ikke anledning tii at undersege adgangen ti# sundhedsbehandling i hjemlandet, hvis
ansegeren ikke lider af en sé4dan meget alvorlig sygdom, der kan fare til meddelelse af hu-
maniizer opholdstilladelse. Er sygdomskriteriet ikke opfyldt, er det sdledes ikke relevant at
undersege, om krileriet om fravaer af behandlingsmuligheder i hjemlandet er opfyldt.

Det er efter praksis ikke en betingelse, at sundhedsbehandlingen i hjemlandet er af samme
karakter som den behandiing, der tilbydes i det danske sundhedsvassen, s4 lenge der fore-
ligger oplysninger fra hjemlandets sundhedsmyndigheder eller andre relevante akigrer om,
at den pageldende sygdom rent faktisk kan behandles i hjemlandet.

| helt exceptionelle titfaelde vil ministeriet dog meddele humanitaer opholdstilladelse pé trods
af oplysninger om, at der er behandlingsmuligheder i ansegerens hjemland. Dette vil vaere
tilfeldet, nar behandlingsmulighederne ogleller forhaldene | hjemlandet generelt er sa usikre
og uforudsigelige, at en anseger, sam lider af en livstruende sygdom i terminalstadiet, vil bli-
ve sat i en situation, der kan sidestilles med umenneskelig behandling. | sidanne helt s=rli-
ge situationer vil tvingende humanilaere hensyn — i overensstemmelse med EMD-dommen D
mod Storbritannien® — medfare, at der skal meddeles humanitaer opholdstilladelse.

3.3. Fysiske sygdomme

Efter praksis kan en fysisk sygdom af meget alvorlig karakter begrunde meddelelse af hu-
manitaer opholdstilladelse.

I overensstemmeise med det | forarbejdeme anfarte om, at det har undtagelsens karakter, at
der gives humanitzr opholdsiilladelse, er det alene refativt f& sygdomme, der efier praksis
kan betegnes som fysiske sygdomme af meget alvorlig karakler.

Som eksempler pa sygdomme, der eRer praksls vil kunne begrunde humanitasr opholdstilla-
delse kan navnes AlDS og kreeft | terminalstadiet.

HIV-positivitet er sdledes efter ministeriets praksis som udgangspunkt ikke en sygdom af en
sadan meget alvorlig karakter, der i sig seiv kan begrunde meddelelse af humanitzer op-
haldstiliadeise. Saerlige omstaendigheder vil dog efler ministeriets praksis kunne begrunde
meddelelse af humanitaer opholdstilladelse til en ansoger, som er HIV-positiv, f.eks. | visse
tilfelde, hvor ansegeren lider af szerlig fremskreden HIV med betydelig eget risiko for udvik-
ling af AIDS, sifremt den pagaidende ikke madiager behandiing. Ved vurderingen af om der
foreligger en sadan betydelig @get risiko for udvikling af AIDS uden behandiing, forelages
der en konkret helhedsvurdering af den pageeldendes helbredstilstand med inddragelse af
oplysninger om CD4-celletal, maengden af virus i blodet, den pageaidendes alder og eventu-
ele felgesygdomme,

En person, som er kureret for kreeft, og som alene gér il eflerfalgende laagelig kontrol, kan
som udgangspunkt heller ikke gives humaniteer opholdstilladelse. Det bemaarkes i den for-
bindelse, at det er en betingelse for at meddele humaniteer opholdstilladelse, at den pagaei-

? D mod Storbritannien — dom af 21. april 1997
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dende aktuelt lider af en meget alvorlig syadom. Det forhold, at der er en aget risiko for at
komme til at lide af en sadan sygdom, er saledes ikke tilstrazkkeligt til at meddele humaniter
opholdstilladelse.

Visse meget alvorlige hjertesygdomme, nyresygdomme, tarmsygdomme samt blodsygdom-
me kan begrunde humaniteer opholdstiliadelse. Opremsningen er ikke udtemmende. Der kan
herved henvises til det i ferarbejderne anfarte om, at bestemmelsens anvendelsesomrade er
bredt | den forstand, at der ikke skal indleegges saerlige begransninger i bestemmelsen, nar
det drejer sig om de ganske s@rlige omstandigheder, som kan begrunde hurnanitzer op-
holdstilladelse.

Det er en betingelse for at meddele humaniteer ophaldstilladeise, at sygdommen er lageligt
dokumenteret. Ministeriet [sagger i den forbindelse normalt de lagelige oplysninger i sagen
uprevel til grund. En erkizering fra en la2ge, hvori laagen har engageret sig personligl i sagen
pa en sadan made, at der kan rejses tvivl om, hvorvidt erklzeringen er udtryk for en uvildig
bedemmelse af ansegerens helbredstilstand, kan dog ikke lgges fil grund. Der henvises til
det nedenfor i afsnit 3.4. neermere anforte herom.

3.4. Psykiske sygdomme

Efler praksis kan en psykisk sygdom af meged alvorlig karakter begrunde meddelelse af hu-
manitar opholdstilladelse.

I overensstemmelse med det i forarbejdeme anferie om, at det har undtagelsens karakler, at
der gives humanitaer opholdstilladelse, er det alene egentlige sindssygdomme, der efter
praksis kan betegnes som psykiske sygdomme af meget alvorlig karakter.

Som eksempler pd sygdomme, der efler praksis kan begrunde humanitzer opholdstilladelse,
kan naawnes psykose, herunder paranoid psykese, ag skizofreni m.v. Det felger heraf ek-
sempelvis, at en person med diagnosen depressiv enkeltepisode af svaer grad med psykoti-
ske symptomer | form af f.eks. harelses- eller synshallucinationer kan gives humanitar op-
holdstilladelse, idet en person med en sddan diagnose er psykotisk. Ogsa andre diagnoser,
der kan sidestilles med en psykolisk tiistand, kan begrunde humanitar opholdstilladelse.

FTSD (posttraumatisk belastningsreaktion) og sorg- og krisereaktioner er ikke sindssyg-
domme. PTSD er dermed ikke en sddan meget alvorlig psykisk sygdom, der i sig selv kan
begrunde humanitzer opholdstifadelse. Der henvises herved til Hojesterets domme | sageme
353/2005 og 401/2005 afsagt den 28. april 2006, hvorved Hejesteret fastslog, at PTSD i al-
mindelighed ikke i sig selv kan begrunde humanitaer opholdstilladelse. Disse sygdomme ind-
gér i stedet for som et relevant moment ved vurderingen af en ansegning om humanitar op-
holdstilladelse. PTSD mv. kan saledes i kombination med andre omstandigheder begrunde
meddeleise af humanitaer opholdstilladelse. Depression er normalt heller ikke en sindssyg-
dom, men visse former for depressive lilstande kan vaere egentlige sindssygdomme.

Det er en betingelse for at meddele helbredsbetinget humanitar ophoidstilladelse, at syg-
dommen er Izzgeligt dokumenteret. En erklaering fra en psykolog kan som udgangspunkt ik-
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ke danne grundlag for meddelelse af humanitaer ophokdstilladelse. Detie fremgar af be-
markningeme til lovforslag nr. L 78 af 23. februar 2005 (Folketingstidende 2004-2005, Til-

l g A, 5.1304 i), der blev vediaget som lov nr. 324 af 18. maj 2005 med ikraftirazden den 1.
juli 2005, hvorefier:

"Det er som udgangspunkt alene personer med lzegefaglig baggrund, der har kompetencen (il at stile
de diagnoser med hensyn til psykisk sygdom, som kan begrunde meddelelse af humanitar opholdstil-
ladelse. Psykologer kan have de faglige forudsatninger for at udrede og behandle nogle helbredsfor-
hold og lideser, herunder traumer, men psykologer har iitke den formelle kompetence 1 at diagnosti-
cere psykisk sygdom.”

og videre:

"Regeringen ansker endvidere at preecisere, at helbredsbetinget humanitzer opholdstilladelse som ud-
gangspunkt forudsastter, al de relevante helbredsforhald er dokumenteret af personer med laagefaglig
baggrund. Erklaeringer fra psykolager og andre persaner med ikke-lgefaglig baggrund vil derfor navn-
lig have helydning i det omfang, de supplerer eller uddyber oplysninger om helbredsforhold afgivel af
en person med l=egefaglig bapgrund, men kan ikke i sig selv anvendes som dokumentation for en gi-
ven diagnose med hensyn tif psykisk aygdom. Detle indebzrer, at der | nogle sager vil kunne gives af-
slag p4 helbredsbetinget humanilzer opholdstilladelsa alene under henvisning til, at helbredsforhold |
sagen fkke er dokumenteret af persaner med laegefaglig baggrund.”

Ministeriet vil sdledes | nogle sager kunne meddele afslag pa helbredsbetinget humanitzer
opholdstilladelse alene under henvisning fil, at sygdommen ikke er lageligt dokumenteret.

Det bemaerkes, at asylansegeme i forbindelse med, at de vejledes om muligheden for at sB-
ge om humaniizer opholdstilladelse, informeres om, at erki@ringer fra psykologer ikke i sig
selv udger tilstrazkkelig dokumenitation for, at de er meget alvorligt syge.

En erklaering fra en lage, hvori leegen har engageret sig personligt | sagen pa en s&dan ma-
de, at der kan rejses tvivl om, hvorvidt erklazringen er udtryk for en uvildig bedemmelse af
ansegerens helbredstitstand, kan ikke leegges til grund. Dette fremgéar af bemasrikningerne til
lovforslag nr. L 152 af 28, februar 2002 (Folketingstidende 2001-2002, Tillaeg A, 5.3952 {),
der blev vedtaget som lov nr. 365 af 6. juni 2002 med ikrafitraeden den 1. juli 2002, hvorefter:

"l praksts forekommer der tilfeelde, hvor en erklzering udover den lsegelige vurdering indeholder en juri-
disk lilkendegiveise af, om der ber meddeles opholdstilladelse, | sddanne tilflde lgges den legefag-
lige vurdering 1il grund, mens tilkendegivelsen om, at ansagningen bar imedekommes, der er udtryk for
en retlig vurdering, tkke tillaegges belydning. Endvidere er der tilfalde, hvor den pégmidende lage,
psykolog eller psykiater pa eget initiativ anmoder om, at der meddeles ophaldstilladelse, og har enga-
gerel sig personligt i sagen pd en s&dan made, at der kan rejses tvivl om, hvorvidt erkiaaringen er ud-
tryk for en uvildig bedemmelse af anspgerens helbredstistand. For at sikre, at den juridiske vurdening
foretages pa det fomadne objektive grundiag, ses der | sadanne lilfe!de bort fra erkiaringen, og den
pagzldende henvises ti at fremkomme med en erklzering fra en anden la2ge, psykolog eller psykiater.”

| tilfeelde, hvor der kan rejses tvivl om, hvorvidt en iaegelig erklaering er udtryk for en uvildig
bedemmelse af ansagerens helbredstilstand, ses der saledes bort fra erklaaringen, og ansa-
geren anmeodes om at fremkomme med en ny l=gelig erklzering. Der ivasrksattes derimod
lkke en konkret undersegelse af, hvorvidt den lzege, der har udfeerdiget lageerklaeringen,
har fastholdt sagligheden i sin leegefaglige vurdering. Alene den omstandighed, at der kan
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rejses tvivl om objektiviteten af erkleringen, er tilsiraekkeiigt til, at oplysningsgrundlaget bar
sikres ved indhentelse af en erklaring fra en anden lzge m.v.

Der kan endvidere henvises fil afsnit 8.3 (side 52) i de generelle bemeerkninger | bemaerk-
ningemne til lovfarslag nr. L 188 af 26. marts 2010 (Folketingstidende 2009-2010, Tillag A).

3.5. Selvmordsrisiko

Det forhoid, at en ansager har forsegt at bega selvmord, har selvmordstanker eller agter at
bega selvmord, kan efter ministeriets praksis lkke i sig selv begrunde meddelelse af humani-
ter opholdstiliadelse. Psykisk sygdom — i kombination med oplysninger om en aktuel og
overhazngende risiko for selvmord - kan dog danne grundlag for meddeleise af humaniteer
apholdstilladelse,

Ogsa anvendelsen af dette kriterium er med henvisning til forarbejderne til bestemmelsen
restriktiv og beror pa et skan. Der skal foreligge saeslige omsi@ndigheder, farend der pa
baggrund heraf kan gives humanitaar opholdstilladelse.

Seivmordsrisikoen skal sdledes efter en lagelig vurdering vaere akiuel og overhazngende,
og sarlige hensyn skal tale for at give humaniteer opholdstilladelse pa denne baggrund,
f.eks. flere lidligere reelle selvmordsforseg her i landet med dokumentation for indleeggelser
pa hospital som faige heraf. Det forhold, at en anseger anfarer, at han elfer hun vil bega
selvmord i tilfaelde af en udsendelse, kan normait ikke i sig selv begrunde meddelelse af
humaniter opholdstilladelse.

3.8. Alvorligt handicap

Der kan gives humaniteer opholdstilladelse til en ansager, der ved en tilbagevenden til et
hjemland med vanskelige levevilkar vil veere i risiko for al fa eller opleve en forvaerring af et
alvorligt handicap (handicapkriteriet). Der kan herved henvises til brev af 22. september
16488 til Folketingels Retsudvalg, jf. ovenfar under afsnit 2.

Det forhold, at en anseger eksempelvis er lam og sidder i karestol, kan som udgangspunkt
ikke | sig selv begrunde, at der meddeles humanitzer opholdstilladelse under henvisning fil
dette kriterium. Det bemeerkes i den forbindelse, at dette forhold fkke i sig selv indebaerer en
fisiko for, at den pageeldende vil f& eller opleve en forvaeming af sit handicap ved en tilbage-
venden fil et hjemland.

Det forhold, at en ansegers handicap kan mindskes ved forisat ophold her i landet, kan ikke
begrunde meddelelse af humanitaer opheldstilladelse.

3.7. Bornefamilier, hvor formidrene som folge af deres helbredstiistand kun meget
vanskeligt kan tage vare pa bernene

Visse typer af alvorlige fysiske sygdomme og handicaps, der efter geeldende praksis ikke i
sig selv kan fave til meddelelse af humanitar opholdstilladelse, kan begrunde humanitaer

Side 11



opholdstilladelse til bernefamilier, hvis foraldrene som feige af sygdomme eller handicaps
kun har meget begraensede foreeldremeessige ressourcer til at tage vare pa deres bam.

Der kan séledes efter en konkret vurdering gives humanitzer apholdstilladelse, hvis falgende
betingelser alle er opfyldt:

- Der er tale om en familie med mindrearige bam,

- mindst el af familiemedlemmeme lider af en alvorlig fysisk sygdom eller et handicap, der
dog Ikke er sa alvorlig, at dette i sig selv kan begrunde, at der gives humanitaer ophoids-
tiladelse, og

- begge forazldre lider af fysiske eller psykiske sygdomme elier handicaps med den virk-
ning, at forzeldrene kun har meget begra2nsede foraeldremzassige ressourcer til at tage
vare pa barmnene.

Denne praksis finder navnlig anvendelse i tilfslde, hvor et eller fiere af bemene ogsa lider af
alvorligere sygdom eller handicap, og hvor der ikke er et familiemazssigt eller socialt netvaerk
i hjemlandet, eller hvor et tilstedeveerende netvasrk ma karakieriseres som svagt. Det kan
tilige indga i vurderingen, hvis der her i tandel er et nzert famillemaassigt netvaerk.

Praksis for at give humaniteer opholdstilladelse til barnefamilier, hvor forazldrene som falge
af deres helbredsforhald kun meget vanskeligt kan tage vare pa bamene, skal ses i lyset af
forarbejderne til bestemmelsen om humanitzer opholdstilladelse, hvorefier det skal have und-
tagelsens karakter, at der gives humanitaer opholdstilladelse. Det forudseettes saledes, at
praksis ogsa i disse tifaeide er restriktiv.

4, Varigheden af en ansegers ophold her | landet

Efter forarbejderne 1il bestemmelsen og ministeriets praksis kan varigheden af en ansagers
ophold her i landet indga som et af de kriterier, som skal medtages i afgarelsen af, hvarvidt
der skal gives humanitaar opholdstilladelse. Ophaldets varighed skai i aimindelighed vasre pa
cirka 5-6 &r, ferend der alene under henvisning til dette kriterium kan gives humanitaer op-
holdstilladelse.

Varigheden af en ansegers ophold her i landet vil dog alene kunne tillzgges vagt, hvis op-
holdet i hele perioden uafbrudt har vaaret loviigt i form af pracessuelt ophold. En anseger kan
séledes ikke selv skabe sig et opholdsgrundlag for en humanitaer opholdstilladelse ved at
holde sig skjult for myndighedeme. Det bemaerkes i den forbindelse, at en asylanseger, som
opholder sig her i landet, efter at en fastsat udrejsefrist er overskredet, ikke har loviigt ophold
i form af processuelt aphold. Hvis en anseger har opholdt sig her i iandet i en pericde med
opholdstillade!se, indgar denne periode ikke i beregningen af, om den pagaidendes samle-
de ophold har haft en varighed pa 5-6 &r. Der henvises i den forbindelse Uil det anfarte om, at
opholdet i hele perioden uafbrudt skat have vaeret loviigt i form af processuelt ophold.
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Opholdets varighed kan ikke fare til meddeleise af humaniteer opholdstilladelse, hvis ophol-
dets varighed hovedsageligt beror pa ansagerens egne forhold. Detle kan vaere tilfzidet,
hvis ansegeren selv har bidraget il at fraskke sagen i langdrag f.eks. ved gentagne genopta-
gelsesanmodninger 1il udizndingemyndighederne i tilfide, hvor anmodningen ikke indehot-
der nye, vezsentlige oplysninger af betydning for sagens afgerelse, eller ved gentagne klager
il Folketingets Ombudsmand. Hvis det langvarige aphold derimod hovedsageligt kan tilskri-
ves udizzndingemyndighedeme - f.eks. pa grund af en ekspeditionsfeji, som har forirsaget
en seerlig lang sagsbehandlingstid - vil der kunne meddeies humanitaer ophoidstilladelse.

5. Familier med mindre bern, der kommer fra et land i krig

Der kan gives humanitzer opholdstilladelse til familier med mindre bern, som kommer fra et
land, hvor der efter de for ministeriet foreliggende oplysninger er krig.

6. Overlevelseskritariet

Der kan i helt sarlige tilfaelde gives humanitaer opholdstilliadelse til enlige kvinder og familier
med mindre barn fra omrader, hvor der efter ministeriels opfatielse hersker ekstremt vanske-
lige levevilkar, f.eks. som foige af hungersnad eller som falge af helt uforudsigelige forhold
(overlevelseskriteriet).

Derimod vil den omstaendighed, at forholdene for ansegeren ved en tilbagevenden til hjem-
landet vil vaare darlige, ikke i sig selv udgare et sddant vasentligt hensyn af humaniteer ka-
rakler, som kan begrunde meddelelse af humanitaer opholdstiiladelse.

Ministeriet har en seerlig praksis vedrarende afghanske statsborgere, der er udmantet pa
baggrund af overlevelseskriteriet.

Efter ministeriets nuveerende praksis for meddelelse af humanitaer opholdstilladelse til af-
ghanske statsborgere kan der gives humanilaer ophoidstilladelse til felgende grupper af af-
ghanske statsborgere:

-  Famiiier eller enkeltpersoner fra Afghanistan, der som feige af helbredsmaassige forhold
— som iikke | sig selv vil kunne begrunde humanitar opholdstilladelse — vit vaere i en
sarligt sarbar situation ved en lilbagevenden il Afghanistan.

- Enlige kvinder uden mandlige familiemediemmer eller socialt netvaerk | Afghanistan.

- Enlige kvinder med mindreérige bem uden mandlige familiemedlemmer efler socialt
netvaerk | Afghanistan.

| netvaerksvurderingen indgér, om netvaarket har evne til at yde beskyttelse for ansageren.
Det pahviler i overensstemmelse med dansk rets almindelige bevisbyrdefordeling og under
henvisning til udizzndingelovens § 40, sik. 1, 1. pkt., normalt ansegeren selv at sandsynlig-
gere eller fremlzzgge dokumentation for, at et eksisterende netvaerk i hjemlandet ikke kan
yde den ngdvendige beskyttelse,
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Integrationsministeriet feiger lebende siluationen i Afghanistan, og praksis vil desfar labende
biive reguleret i overensstemmelse med baggrundscplysningeme om den akiuelle situation i
Afghanistan.

7. Andet, herunder de i afsnit 3-6 nsevnte omstzndigheder i kombination

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen om humanitser opholdstilladelse, jf. afsnit 1, at
de sarlige hensyn, der efier en konkret vurdering kan begrunde meddelelse af humaniteer
opholdstilladelse, ferst og fremmest kan besta af de i udleendingelovens § 26, stk. 1, naavnte
forhold, der skal indga i en afgerelse om udvisning.

De omstzndigheder, der efter udlandingelovens § 26, stk. 1, skal indga i en vurdering af,
om en udvisning ma antages at virke sarlig belastende, indbefatier bl.a. udlzendingens til-
knytning tH det danske samfund, udizndingens alder, helbredstilstand og andre personlige
farhold, udlzndingens tilknytning til herboende personer, udvisningens konsekvenser for ud-
lz=ndingens herboende nasre familiemedlemmer, herunder | relation til hensynet til famiiiens
enhed, udla2ndingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller andre lande, hvor
udlaendingen kan ventes at tage ophold, og risikoen for, at udi®ndingen uden for de i ud-
l=ndingelovens § 7, stk. 1 og 2 (asyl), eller § 8, stk. 1 og 2 (kvoteflygtninge), navnte tilfaside
vil lide overlast | hjemlandet eller andre lande, hvor udleendingen kan ventes at tage ophold.

Disse omstandigheder kan tiflige indga i en afgerelse om, hvorvidt der skal meddeles hu-
maniteer opholdstilladelse efter udlzndingelovens § 9 b, stk. 1.

Endvidere fremgar det af bemaerkningeme, at vurderingen af, om betingelserne for at give
humanitaar opholdstilladelse er il stede, | sagens natur mé vazre meget konkret. Det fremgar
desuden af bemaerkningeme, at reglen er filtaankt et snaavert anvendelsesomréde, og at det
derfor vil vaere af betydning for vurderingen, med hvilken styrke de enkelle omstaendigheder
foreligger, og ikke mindst om de foreligger | kombination.

Ministeriet kan séledes give humanitaer opholdstilladelse bl.a. under henvisning til, at en
kombination af de | afsnit 3-6 naavnte momenter foreligger hos den samme anseger, uanset
at disse momenter ikke hver for sig i sig selv kan begrunde meddelelse af humanitzer op-
holdstilladelse. Som forudsat i forarbejdeme til bestemmelsen er ministeriets praksis i den
henseende restriktiv. De naavnte momenter skal sdledes som nazvnt alle foreligge hos den
samme ansgger. Ministeriets praksis for meddelelse af humaniteer opholdstilladelse p3 bag-
grund af en kambination af momenter kan saledes ikke finde anvendelse i forhold til en fami-
lie, hvor de navnte momenter foreligger hos de enkelte familiemedlemmer hver for sig, hvis
disse ikke | sig selv kan begrunde meddelelse af humanitaer opholdstilladelse.

Hvis ministeriet i en kankret sag finder, at der kan gives humanitsr opholdstilladelse pa
baggrund af en kombination af omstandigheder, herunder f.eks. ansagerens haje alder, det
forhald, at ansageren lider af en meget alvorlig fysisk eller psykisk sygdom, ansggerens
manglende tilknytning til hjemiandet eller ansegerens helt szerlige tilknyining til herboende
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personer, vil ministeriet normait ikke sege behandlingsmulighedeme i hjemlandet for den
pageeldendes sygdom oplyst, se herom i afsnit 3.2.

7.1. Subjektiv frygt

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen om humanitzr opholdstilladelse, jf. afsnit 1, at
den subjeklive frygt, som en ansager kan tzenkes at nare over for tanken om hjemsendelse,
kan indebzere et sadant meget betydeligt nervepres for den pagaidende, at delte kan tale
for opholdstilladeise.

Det forhold, at en ansager naerer alvorlig subjektiv frygt for tilbagevenden til hjemlandet, kan
saledes inddrages som et moment blandt flere ved vurderingen af, om der kan gives op-
holdstilladelse efter udiandingelovens § 9 b, stk. 1. | aimindelighed kan subjektiv frygt for
tilbagevenden tit hjemlandet alisa ikke i sig selv begrunde meddelelse af opholdstilladelse
efter udiendingelovens § 9 b, stk. 1, mens den omstaendighed, at en person nazrer subjektiv
frygt, i kombination med andre vaegtige forhold i sagen kan begrunde meddelelse af humani-
taer opholdstilladelse.

Praksis for anvendelsen af dette kriterium i forbindelse med vurderingen af, om der kan gi-
ves humaniteer opholdstilladelse, er restriktiv. Dette heenger sammen med, at det er asyl-
myndighederne, dvs. Udlzndingeservice og Fiygtningenavnet, der i forbindelse med asyl-
sagens behandling tager stilling til, om en anseger har en velbegrundet frygt for forfalgelse
ved en tilbagevenden til hiemlandet. Betydningen af ansagerens subjektive frygt indgar i
denne asylretlige vurdening, En eventuel opholdstilladelse i medfer af udlzndingelovens § 9
b, stk. 1, skal saledes vaere begrundet i andre humanitasre hensyn.

| relation til sager om humanitaer opholdstilladelse kan kriteriet subjektiv frygt efter omsian-
dighedeme tillazgges saerlig vaagt | sager vedrarende kvindelige ansagere, hvorom det kan
l==gges lil grund, at den pagae!dende kort tid fer udrejsen af hjemlandet har veeret udsat for
voldizegt af myndighedspersoner, og hvor den kvindelige anseger pa den baggrund lider af
en massiv subjektiv frygt for tilbagevenden.

Den subjektive frygt kan vazre medvirkende til, at en udlanding far en paranoid psykose og
pa baggrund af denne diagnose opfyider betingelsemne for meddelelse af humanitaer op-
holdstiltadelse, se herom i afsnit 3.4.

7.2. Tortur

Det forhold, at en person har vaeret udsat for tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende
behandling eller siraf, kan efier ministeriets praksis ikke i sig selv begrunde meddelelse af
humaniteer opholdstilladelse efler udlsendingelovens § 9 b, stk. 1. Alvoriig psykisk eller fysisk
sygdom som faige af tortur m.v. vil dog efter en konkret vurdering kunne danne grundlag for
meddelelse af humanitar opholdstilladelse efter udi@ndingelovens § 9 b, stk. 1.

Ministeriets praksis for meddelelse af humaniter opholdsiiiadelse pA baggrund af en kombi-
nation af helbredstiistand og tortur er restriktiv. Det skal s3ledes kunne Izgges til grund, at
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en ansoager har vaeret udsat for tortur af myndighederne i hjemlandet kort fer udrejsen derfra,
og at den pageeldende som falge heraf lider af atvorlig psykisk eller fysisk sygdom, uden at
asylmyndighedeme har fundet grundlag for at meddele asyl, eksempelvis fordi der har fun-
det et magtskifte sted i hjemlandet.

7.3. Andre omstendigheder

Der kan efter en konkret vurdering - ndr serlige omstandigheder taler derfor — gives huma-
nitzer opholdstiliadelse til en enke eller enkemand, nar den pagldendes =glefalie er afga-
et ved daden her i landet under zegteparrels ophold her og er begravel her i landet.

Der er tale om en meget restriktiv praksis. De sarlige omstandigheder, der normalt alle skal
foreligge i en sag, farend der p& denne baggrund kan gives humanitar opholdstilladelse, er
folgende:

- Agteparret har haft et meget langvarigt s2gteskab.

- Den eflerladte enke eller enkemand har som felge heraf en hej alder.

— Den efierladte enke eller enkemand fider af en fysisk eller psykisk sygdom.

= Den efterladie enke eller enkemand har en tilknytning il gravstedet her i landet.

- Den eflerladte enke efler enkemand har ikke noget familie i hjemlandet, men har herbo-
ende familie, som {ager sig af den pagazidende.

- Den eftedadte enke elier enkemand vil ikke kunne forserge sig selv ved en lilbageven-
den til hjemlandet.

Til ilustration heraf kan naavnes, at en her i landet efterladt enkemand, om hvem det af sa-
gen fremgar, at han har forsgrget sin nu afdade sagtefeile, mens de begge samievede
hjemlandet, som udgangspunkt ikke kan gives humanitzer opholdstilladelse efter denne
praksis, idet det norrall ikke vil medfare en forringelse af hans situation, at han skal vende
titbage, ndr han tidligere var den, som forsargede aagteparret.

Den naevnte praksis vil ogsa kunne finde anvendelse for faste samlevere,

Side 16



